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1 Wprowadzenie

1.1 Celi zakres opracowania podsumowania strategicznej oceny oddzia-
lywania na Srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisly

Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko bilansuje wplyw procesu na osta-
teczny ksztalt dokumentu PZRP.

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko projektu PZRP rozpoczeta sie, w mysl
art. 3 ust. 1, pkt. 14 ustawy OOS, uzgodnieniem zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji za-
wartych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Organami uzgadniajacymi w przypadku PZRP
dla obszaru dorzecza Wisty byty: GDOS, GIS oraz Urzedy Morskie w Gdyni i w Stupsku.

Nastegpnie sporzadzono Prognoze dla projektu Planu, przy czym nalezy zauwazy¢, ze prace nad
Prognoza, zwlaszcza w czg$ci po§wieconej opracowaniu i ocenie rozwigzan alternatywnych rozpo-
czely sie jeszcze w trakcie opracowywania PZRP. Pozwolilo to na optymalne wykorzystanie suk-
cesywnie gromadzonych danych oraz uwzglednienie uwarunkowan srodowiskowych w maksymal-
nym mozliwym stopniu juz bezposrednio w Planie.

Po zakonczeniu prac nad Prognoza uzyskano wymagane ustawg opinie oraz zapewniono mozli-
wos¢ udziatlu spoteczenstwa w postepowaniu.

Niniejszy dokument stanowi ‘pisemne podsumowanie’, opracowane w mysl art. 55 ust. 3 ustawy
00S:

,, Do przyjetego dokumentu zalgcza sie pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze infor-
macje, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko;
2) opinie wlasciwych organow, o ktorych mowa w art. 57 i 58;
3) zgloszone uwagi i wnioski,

4) wyniki postepowania dotyczqcego transgranicznego oddzialtywania na srodowisko, jezeli
zostalo przeprowadzone;

5) propozycje dotyczqce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow reali-

’

zacji postanowien dokumentu.’

1.2 Ustalenia Prognozy oddzialywania na Srodowisko

Prognoza oddziatywania na $rodowisko jest gtownym dokumentem procesu strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Jest jednak jednym z wielu materiatow stanowiacych przestanke dla
podjecia decyzji o ostatecznym ksztalcie dokumentu strategicznego. Oceny wskazane
w dokumencie Prognozy nalezy wigc traktowac jedynie jako przestanki do podjecia decyzji przez
organ prowadzacy postgpowanie. Nalezy rowniez pamigtac, ze Prognoza jest wykonywana wedtug
pewnej (przyjetej przez dokonujacych oceny ekspertow) metodyki, ktora w kazdym indywidual-
nym przypadku ma swoje uwarunkowania. W zaleznosci od przyjetej metodyki niektore oddziaty-
wania mogg by¢ bardziej wyeksponowane, a inne mniej, co oczywiscie moze by¢ przedmiotem
dyskusji czy watpliwosci — dlatego na wyniki prognozy trzeba zawsze patrze¢ przez pryzmat zasto-
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sowanej metodyki, a w szczegolnosci zatozen dotyczacych ocen (w tym zrodet informacji i wag
przypisywanych oddziatywaniom).

W niniejszym rozdziale przedstawiono fragmenty streszczenia Prognozy przywotujac gtéwne zato-
zenia metodyczne oraz wyniki przeprowadzonych ocen.

1.2.1 Zalozenia metodyczne do Prognozy

Prognoza ocenia wplyw planowanych dziatah na realizacje strategicznych celéw ochrony §rodowi-
ska. Cele te zostaly wskazane w innych, nadrzgdnych wzgledem PZRP krajowych dokumentach
strategicznych oraz porozumieniach miedzynarodowych. Autorzy Prognozy wyrdznili osiem stra-
tegicznych celow ochrony $rodowiska, ktore maja zwigzek z dziataniami PZRP. Sa to nastgpujace
cele:

Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi,

Ochrona biordéznorodnosci,

Wspieranie osiagnigcia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci waod,
Zmniejszenie wrazliwosci 1 przygotowanie na zmiany klimatyczne,
Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa walorow krajobrazowych,

Ochrona dziedzictwa kulturowego,

Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej wartosci.

e Ao

Tak okreslone cele ochrony srodowiska obejmujg swoim zakresem wszystkie elementy srodowi-
ska, ktore zgodnie z prawem powinny podlegaé strategicznej ocenie oddziatywania, czyli: ludzi,
roznorodno$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz,
klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne.

Wplyw wdrazania PZRP na realizacje strategicznych celéw ochrony $rodowiska zostat oceniony
przez ekspertow na podstawie zestawu pytan odnoszacych si¢ do okreslonego celu.

Przed przystapieniem do oceny wpltywu poszczegdlnych dziatan PZRP na $rodowisko eksperci
podzielili planowane dzialania na te, ktére obejmuja realizacje¢ inwestycji mogacych oddziatywaé
na $rodowisko oraz te, ktore sa tylko dziataniami organizacyjnymi, niepowodujacymi bezposred-
nich skutkow w srodowisku. Podzial ten wynika z przepisow ochrony srodowiska, ktére na dal-
szych etapach realizacji poszczegdlnych inwestycji wymagaja przeprowadzenia procedury oceny
oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko oraz rozwazenia potencjalnego wplywu na obszary
Natura 2000.

Sposrod dziatan, w ramach ktorych przewidywana jest realizacja przedsigwzie¢ mogacych znaczg-
co oddziatywaé na srodowisko lub obszary Natura 2000 wyodrebniono na potrzeby Prognozy pigt-
nascie typow przedsiewzigc¢, odznaczajacych si¢ zblizong charakterystyka oddziatywania.
Sa to:
1. Zbiorniki wodne wymagajace urzadzen stale pigtrzacych wode w rzece, obwatowan
1 urzadzen towarzyszacych;
2. Suche zbiorniki wymagajace urzadzen pigtrzacych wode w rzece, ale pozwalajacych na za-

trzymywanie wod tylko w trakcie przechodzenia fali powodziowej, obwatowan i urzadzen
towarzyszacych;

10
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3. Waly przeciwpowodziowe i poldery regulujace przeptywy fali powodziowe] — wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, np. pompowniami umozliwiajacymi odprowadzenie wod
z zalanych terenow;

Bulwary i mury oporowe ograniczajace koryto rzeki gtdwnie na obszarach zabudowanych;

5. Regulacja rzek i potokdéw polegajaca na zmianach uktadu dna i brzegdéw rzeki w celu ukie-
runkowania przeptywu wod;

6. Oczyszczanie i utrzymanie koryt rzecznych polegajace na usuwaniu z koryt rzecznych
elementow utrudniajacych przeptyw fali powodziowej;

7. Oczyszczanie i utrzymanie migdzywala polegajace na usuwaniu drzew i krzewow
w obrebie watdw przeciwpowodziowych w miejscach utrudnionego przeptywu wad;

8. Kanaty ulgi polegajace na budowie ‘zastgpczego’, dodatkowego koryta w celu roztozenia
przeptywu fali powodziowej glownie na obszarach zabudowanych;

9. Sie¢ melioracyjna budowana/modernizowana w celu regulacji przeplywu wod;

10. Renaturyzacja i rewitalizacja ekosysteméw wodno-btotnych w celu przywracania natural-
nego charakteru ciekow wodnych i catych dolin rzecznych;

11. Zalesianie, czyli wprowadzanie laséw na tereny nielesne celem zwigkszenia naturalnych
systemow przyrodniczych mogacych zatrzymywaé i gromadzi¢ wody opadowe na obsza-
rze dorzecza;

12. Prace utrzymaniowe na brzegu morskim majace na celu zabezpieczenie infrastruktury
nadmorskie;j;

13. Wrota sztormowe/brama powodziowa odcinajace doptyw fali powodziowe;;

14. Infrastruktura wodna zwigkszajaca retencje, czyli gromadzenie wody na obszarach zurba-
nizowanych;

15. Infrastruktura techniczna przecinajaca cieki, czyli np. mosty drogowe, kolejowe i inne, ru-
rociagi — prace polegajace na zwigkszeniu przestrzeni pomiedzy podporami mostéw celem
umozliwienia przeplywu wigkszej objetosci wody.

Przedsigwziecia wskazane powyzej obejmuja zarowno realizacje nowych budowli przeciwpowo-
dziowych, jak tez remonty juz istniejacych.

Na potrzeby okreslenia wpltywu dziatan zaproponowanych w PZRP, w Prognozie zebrano
i poddano analizie szczegotowe informacje na temat probleméw zidentyfikowanych na obszarze
poszczegdlnych regiondow wodnych dorzecza Wisty. Problemy te odniesiono do strategicznych
celow ochrony srodowiska oraz odpowiadajacych im sktadnikéw srodowiska.

1.2.2 Przewidywane zmiany Srodowiska w przypadku braku realizacji PZRP

W Prognozie okre$lono skutki dla srodowiska, jakie wystapia w przypadku, gdyby Plan nie byt
wdrazany. Oczywistym jest, Ze nie wystapia wowczas oddzialywania poszczegdlnych inwestycji,
zarO6wno te pozytywne, jak i negatywne. Warto jednak zwrdci¢ uwagg na inne konsekwencje braku
realizacji PZRP polegajace na braku kontynuacji systemowej zmiany podejscia do zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Eksperci zwracajg uwage, ze bytoby to niekorzystne dla ochrony $rodo-
wiska w przysztosci dalszej niz horyzont oceny obecnego Planu.
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1.2.3 Przewidywane oddzialywania i potencjalne skutki Srodowiskowe wynikajace
z realizacji PZRP

Typologia oddzialywan

Sposrod 71 dziatan, zamieszczonych w Katalogu dziatah w PZRP uznano, ze 25 moze stwarzad
prawdopodobienstwo wystapienia bezposrednich skutkow w $srodowisku i te poddano bardziej
szczegdtowym analizom w Prognozie. Analize prowadzaca do wskazania tych dzialan przedsta-
wiono w Zataczniku D.3 do Prognozy.

Aby przeprowadzi¢ ocen¢ oddzialywania na Srodowisko wyodrebniono typy przedsigwzig¢, dla
realizacji ktorych Plan wyznacza ramy. Dla typow przedsiewzie¢ okre§lono zestaw charaktery-
stycznych oddziatywan, jakie potencjalnie moga powodowa¢ w srodowisku w czasie ich budowy
oraz w czasie eksploatacji badz prowadzenia prac okreslonego rodzaju. Okreslono rowniez ade-
kwatne, mozliwe do zastosowania metody ograniczania oddzialywan negatywnych i/lub wzmac-
niania pozytywnych w czasie projektowania, realizacji i eksploatacji kazdego typu przedsigwzigcia.

Szczegblng uwage poswigcono okresowi projektowania poszczegolnych przedsigwzieé z tego po-
wodu, ze wielu powaznych oddziatywan na $rodowisko mozna unikna¢ poprzez zmiane sposobu
realizacji samego przedsiewzigcia. Jest to najtansze i najbardziej efektywne rozwigzanie chronigce
srodowisko. Proponuje si¢ wigc przed podjeciem ostatecznej decyzji o ksztalcie planowanego
przedsiewzigcia przeprowadzenie analizy alternatywnych sposobow realizacji zatozonego celu.
Wobec typow przedsiewzie¢ przewidywanych w ramach PZRP wskazano w Prognozie mozliwe do
przeprowadzenia analizy wariantowe.

Wigkszos¢ z okreslonych typow przedsigwzieé, bezposrednio przed ich realizacja, bedzie wymaga-
ta uzyskania réznego rodzaju decyzji administracyjnych zezwalajacych na podjecie robot. Przed
wydaniem tych decyzji bedzie prowadzone indywidualne badanie oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko lub obszary sieci Natura 2000. Wynikowe informacje odnoszace si¢ do charaktery-
styki typow przedsiewzig¢ przedstawiono w Zalaczniku D.4. do Prognozy.

Zebrane informacje o poszczegélnych elementach srodowiska 1 wystepujacych w srodowisku pro-
blemach zestawiono z danymi na temat mozliwych oddzialywan na $rodowisko kazdego typu
przedsigwzigcia, jakie sa planowane do realizacji w regionach wodnych. Nastepnie, w zakresie
tematycznym kazdego strategicznego celu ochrony $rodowiska okreslono, ktore oddziatywania
moga by¢ pozytywne, ktore negatywne. Okreslono rowniez ktére z nich wystapia bezposrednio
w miejscu realizacji przedsiewzigé, ktore posrednio w wyniku innych powigzanych dziatan, ktore
znich bgda wtorne, czyli pojawiag si¢ w innym elemencie §rodowiska niz oddziatywania bezpo-
srednie, wreszcie ktore beda trwaty krotko lub dlugo w §rodowisku, ktére beda chwilowe lub state.
Ocenione zostato ponadto ryzyko kumulacji oddzialywan i skutkow w $rodowisku wzgledem in-
nych inwestycji realizowanych w ramach PZRP oraz z dzialaniami planowanymi w innych doku-
mentach strategicznych.

Poza dziataniami o charakterze technicznym (inwestycyjnym badz odtworzeniowym), ktére wyni-
kajg z Katalogu, PZRP wskazuje rowniez na konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan nieinwestycyj-
nych, ktérych wykonanie bedzie stanowito podstawe do realizacji przedsiewzie¢ w kolejnych cy-
klach planistycznych. Beda to roéznego rodzaju analizy, koncepcje oraz system instrumentow
wspomagajacych. Planowane dziatania nieinwestycyjne i instrumenty wspomagajace nie wplywaja
co prawda bezposrednio na zmniejszenie ryzyka wystapienia powodzi, ale przyczyniajg si¢ do
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ograniczenia wrazliwosci obszarow zagrozonych powodzig, jak i wzmocnienia zdolnosci radzenia
sobie ze skutkami powodzi przez spoleczno$ci zamieszkujace tereny zagrozone. Z uwagi na brak
mozliwosci oceny planowanych dziatan nietechnicznych w aspekcie wywieranych przez nie bezpo-
srednich skutkow srodowiskowych w okresie pierwszego cyklu planistycznego, nie stanowity one
przedmiotu pogtebionych analiz ocennych.

Trudnosci napotkane podczas wykonywania analiz

Stopien szczegdtowosci 1 wiarygodno$ci informacji dotyczacych poddawanych ocenie dziatan,
a szczego6lnie inwestycji, objetych Planem jest bardzo rézny: od ogdlnych koncepcji, dla ktorych
nie okreslono doktadnej lokalizacji ani elementéw charakterystyki pozwalajacych na jakiekolwiek
szacunki ilo§ciowe — do inwestycji w trakcie realizacji, dla ktorych wykonana jest szczegotowa
dokumentacja techniczna, a w niektorych przypadkach posiadajacych decyzje o srodowiskowych
uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia.

Podsumowanie wynikow analizy oddzialywan w odniesieniu do celow ochrony srodowiska

Wyniki przeprowadzonych analiz eksperckich pozwalaja na stwierdzenie, ze wdrozenie PZRP
w latach 2016 — 2021 na obszarze dorzecza Wisly bedzie mialo korzystny wptyw na realizacje
strategicznego celu ochrony §rodowiska:

e . Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi” (cel 1),
e .Ochrona dziedzictwa kulturowego” (cel 7),
o _Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej wartosci” (cel 8).

Korzystny wptyw dla ,,Ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludzi” polega¢ bedzie na realizacji
przedsigwzig¢, ktére pomoga zapobiec skutkom powodzi wpltywajacym na zdrowie
1 bezpieczenstwo ludzi, a zwigzanym ze zdarzeniami powodujacymi:

e przenoszenie do tancucha pokarmowego bakterii chorobotwérczych oraz substancji che-
micznych i toksyn,

e zagrozenie epidemiologiczne jak: salmoneloza, dur brzuszny, czerwonka bakteryjna, tezec,
wirusowe zapalenie watroby typu A,

e konieczno$¢ zapewnienia wody dla ludnos$ci przede wszystkim zdatnej do picia,

e konieczno$¢ zapewnienia czystej zywnosci,

e uwolnienie bakterii chorobotworczych (padte zwierzgta, cmentarze),

e uwolnienie znacznej ilo$ci substancji chemicznych w tym substancji ropopochodnych,
srodkoéw ochrony roslin, i innych produktéw chemicznych,

e konieczno$¢ utylizacji padtych zwierzat oraz utylizacji zanieczyszczonej zywnosci ze skle-
pOW 1 magazynow.

Kazde dziatania majace na celu ochrong terendow przed zalaniem bedzie miato duzy, pozytywny
wptyw na ochrone ludzi i podniesienia ich bezpieczenstwa.

Osiagniecie celu PZRP w zakresie ograniczenia fali powodziowej pozwoli na ograniczenie zagro-
zenia w stosunku do czesci obiektow zabytkowych zlokalizowanych w zasiggu fali powodziowe;.
Najwigcej korzysci wystapi na terenie zlewni planistycznej Zalewu Wislanego i Zatok w regioni
wodnym Dolnej Wisty. Prognozujac natomiast skutki wdrazania Planu w konteks$cie koniecznosci
realizacji konkretnych przedsigwzie¢ wywolujacych skutki w perspektywie dlugoterminowej,
w duzej mierze charakter oraz skala wptywu zalezne beda od sposobu i miejsca realizacji dziatan
oraz rodzaju i skutecznos$ci zastosowanych dziatan minimalizujgcych oddziatywania.
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Odnoszac si¢ do celu, jakim jest ochrona dobr materialnych nalezy wspomnie¢, ze w wyniku reali-
zacji dziatan przewidzianych w Planie, zredukowana zostanie liczba budynkéw oraz infrastruktura,
zlokalizowana aktualnie na obszarze zagrozenia powodziowego, co przeklada si¢ na redukcje strat
finansowych.

Biorac pod uwage typy inwestycji, ich ilo$¢ oraz wrazliwos$¢ poszczegolnych zlewni, oceniono, ze
realizacja typow przedsigwzie¢ wskazanych w PZRP, ze wzgledu na przedmiotowy cel, bedzie
miata najwigkszy pozytywny wptyw na tereny nastepujacych zlewni planistycznych:

e Wisty sandomierskiej z Nidg i Czarng Staszowska w regionie wodnym Goérnej Wisty,
e Wisly lubelskiej w regionie wodnym SrodkowejWisty,
e Zalewu Wislanego i Zatok — oddziatywanie od rzek w regionie wodnym Dolnej Wisty.

Na poziomie pomijalnym (neutralnym) lub nieznacznie korzystnym/nieznacznie negatywnym
wptyw PZRP stwierdzono dla realizacji celu:

e . Zmniejszenie wrazliwosci na zmiany klimatyczne i inne przyszie wyzwania” (cel 4),
e ,.Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych” (cel 6).

Dziatania objete PZRP, w szczegb6lnosci inwestycje nim objete nie maja wpltywu na klimat global-
ny.

Istotnym dzialaniem, ktére wptynie na zmniejszenie ryzyka powodziowego w sposob elastyczny,
z uwzglednieniem skutkow zmian klimatu, jest budowa regionalnych i lokalnych systemow pro-
gnozowania powodzi oraz systemow ostrzegania. Niezaleznie od proponowanych rozwiazan, zago-
spodarowujgc obszary zlewni nalezy mie¢ na uwadze kontekst klimatyczny i Swiadomo$¢, ze za-
rowno czestotliwosc, jak i intensywnos$¢ ekstremalnych zdarzen powodziowych, bedzie wzrastac.
Dlatego, aby unikna¢ przysztych katastrof, nalezy zdecydowanie odwroci¢ trend ,,przysuwania si¢
do rzeki” w procesie zagospodarowywania przestrzennego.

Planowanie zwigkszenia odpornosci na zmiany klimatu obejmujace retencj¢ naturalng, planowanie
przestrzenne i uzytkowanie terenu w zlewni jest dziataniem dlugoterminowym i powinno byc¢
w wigkszym stopniu uwzglednione w nastgpnych okresach planowania.

Nieznacznie korzystny wplyw PZRP stwierdzono rowniez na terenie kilku zlewni w odniesieniu do
celu ,,Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych” (cel 6). W projekcie PZRP
przewidziano wiele inwestycji, ktore beda polega¢ na przebudowie lub modernizacji istniejacych
budowli hydrotechnicznych w celu poprawy ich stanu technicznego i przywroceniu funkcjonalno-
sci. W przypadku nie zwigkszania kubatury tych obiektéw, a w szczegolnosci ich gabarytu piono-
wego, ani ich lokalizacji oraz przy zastosowaniu odpowiednich rozwigzan i materialdéw, zmiany te
nie powinny mie¢ istotnego wptywu na krajobraz, a wrgcz moga poprawic estetyke tych obiektow
i wpltyna¢ pozytywnie na odbior wizualny krajobrazu. Wplyw na walory wizualne, trudny
do jednoznacznej oceny w kategoriach wplywu pozytywnego badz negatywnego, zaznaczat sig
bedzie jedynie w skali lokalnej. W duzej mierze bedzie on zalezny od zastosowanych rozwigzan.

Poza zmiang wizualng i zwigzang z tym zmiang odbioru krajobrazu, realizacja niektorych inwesty-
¢ji moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej, a w $lad za tym
do rozwoju roznych form turystyki. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim inwestycji polegajacych
na budowie nowych zbiornikow retencyjnych. W mniejszym stopniu moze to dotyczy¢ takze bu-
dowy kanalow ulgi, bulwarow na terenach miejskich lub watéw przeciwpowodziowych, ktorych
skutki mogg wptywac nieznacznie negatywnie na jego odbior.
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Negatywny wplyw dziatan z PZRP (stwierdzono dla nastgpujacych celow:

e Ochrona bior6znorodnosci” (cel 2),
e . Wspieranie osiagniecia celdéw srodowiskowych dla jednolitych cze§ci wod” (cel 3),
e ,.Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb” (cel 5).

W wyniku oceny wplywu krytycznie dla realizacji celu ,,Ochrona bior6znorodnos$ci” oceniono
dziatania przewidziane w zlewni Wistoki w regionie wodnym Goérnej Wisty oraz w zlewni Dolnej
Wisty w regionie wodnym Dolnej Wisty.

Kluczowym zidentyfikowanym problemem jest wptyw zbiornikéw wodnych (typ przedsigwzigcia
nr 1), ktére planowane sg do realizacji w Gornej Wisle. Oddziatywanie nowych zbiornikow wod-
nych jest tak duze na ekosystemy dolin rzecznych, ze dziatania minimalizujace nie sa wystarczaja-
ce 1 konieczne jest wdrozenie kompensacji przyrodniczych z ustawy o ochronie przyrody. W zlew-
ni Dolnej Wisty negatywna ocene przesadzita intensyfikacja i charakter przewidywanych dziatan,
ktore skupiaja si¢ w dolinie rzeki Wisty. Zwrdcono uwage, ze ich skutkiem moga by¢ zmiany natu-
ralnych procesow ksztattujacych powierzchni¢ ziemi, gleby i siedliska, ktére moga z kolei prowa-
dzi¢ do zubozenia r6znorodnosci biologicznej na tym obszarze.

W dorzeczu Wisly tylko w jednej zlewni planistycznej — Dolnej Wisty stwierdzono konflikt po-
migdzy realizacja PZRP a celem ,,Wspieranie celow srodowiskowych dla jednolitych czgsci wod”.
Zostatl on stwierdzony z uwagi na oddziatywanie skumulowane szeregu typow przedsiewzigé za-
planowanych do realizacji w pierwszym okresie planistycznym, tj do 2021 roku. Sktadajg si¢ na
niego: waly przeciwpowodziowe, regulacja rzeki oraz oczyszczanie migdzywala.

Dla pozostatych zlewni planistycznych stwierdzono wptyw negatywny oraz nieznacznie negatyw-
ny.

Za wptyw negatywny uznano oddzialywanie powodujace niekorzystne zmiany warunkéw wodnych
i ryzyko pogorszenia stanu wod, w wyniku realizacji przedsigwzig¢cia, wymagajace stosowania
srodkow minimalizujacych.

W przypadku przedsigwzi¢¢ o charakterze budowlanym przeprowadzono odrgbng analize na etapie
budowy i eksploatacji przedsigwzigcia. Stwierdzono, ze dla wszystkich typow przedsiewzig¢ wy-
stepuja na etapie realizacji (budowy) dwa rodzaje potencjalnych oddzialtywan:

e zanieczyszczenia powierzchni ziemi (gleba, ziemia, wody podziemne) substancjami che-
micznymi, pochodzacymi z eksploatacji maszyn, urzadzen, sprzetu budowlanego, srodkoéw
transportu lub stosowanych materiatéw eksploatacyjnych,

e zanieczyszczenia wody powierzchniowej zawiesing mechaniczng (zme¢tnienia), zwigzane
z przemieszczaniem mas ziemnych oraz uzyciem sprzetu budowlanego.

Pierwsze z nich moze mie¢ charakter bezposredni, dtugo- lub kroétkotrwaty, staly lub chwilowy.
Drugie jest oddzialywaniem krotkotrwatym i chwilowym. Obydwa natomiast nalezg do oddziaty-
wan negatywnych.

Za negatywny wplyw na realizacje celu "Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb" uznano oddzia-
lywanie powodujgce niekorzystne zmiany warunkéw gruntowo-wodnych, wplywajace negatywnie
na potencjat gleb, w wyniku realizacji przedsigwzigcia, wprowadzenie nowych elementéw uksztat-
towania powierzchni ziemi lub koryta cieku powodujace intensyfikacje niekorzystnych procesow
geologicznych (erozja), wymagajace stosowania $rodkéOw minimalizujagcych te procesy.
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W dorzeczu Wisly stwierdzono konflikt pomigdzy realizacjag PZRP a celem ,,Ochrona powierzchni
ziemi, w tym gleb” tylko w jednej zlewni — Dolnej Wisty.

Szczegdlowe wyniki tych analiz zaprezentowano w Rozdziale 6, a ich podsumowanie w Rozdziale
9 Prognozy.

Tabela ponizej zawiera podsumowanie analizy w zakresie charakteru wptywu poszczegolnych
dziatan przewidzianych do realizacji w ramach PZRP dla obszaru dorzecza Wisty na cele ochrony
srodowiska. Oceny dokonano wg przyjetej 7-stopniowej skali oceny wplywu dziatania na mozli-
wos¢ lub utrudnienie realizacji poszczegdlnych celow ochrony srodowiska.

Tabela 1.1 Podsumowanie analiz w dorzeczu Wisly

o= B . o= ot o & 0 < .
2 2 | 2% 5z £ : £ Z gz
< =] S = 2 @ =2 = ° 3
3 S = © S = = = =< =
25 | 2| Eo3 |28, = ET | = |25
i 5 2= S N ) g = 2 o = 3 —
= = £ ) € =N Q=2 S = | 8ol 925
i i g = N o0 ) = 9 E ) o 3] = ap N 22
Zlewnia plani- 2= e =2 |22 8| % e | SP| SEE
Sz - ‘r -2 v S ® = g RS S 2 =s t
styczna = = 2 8T8 |E¢ g EE‘ == 3 25 S 25
AR = 0 S = 2 5= 2 < = N S = S 3 =
c @ = = M S N S = = & =
N S »n = ] « < @»
£§° | § | EE= T 5 Sz g & E
= E | 28 ERS < LE = > E
= 2 %‘ g g = "5 o "S 2 ©
o © = 5 N = =) C g =} SR
Region wodny Malej Wisly
Matej Wisty - - - - 0 - = 0 + =
Przemszy s - = 0 - 0 o 4+
Region wodny Gornej Wisly
Skawy i Soty A - = - 0 0 — 0 4
Wisty krakowskiej + - - 0 0 0 0 +
Raby = = - 0 0 = 0 A
Dunajca - 0 — _ 0 T4
Wistoki — — 0 — _ + dhdn
Sanu i Wistoka - = 0 - 0 + T+
Wisty sandomier-
skiej z Nida i Czar- = = 0 - _ 0 +

ng Staszowska

Kamiennej + = = 0 = 0 0 ++
Pilicy 4 - - - - 0 - - 0 0 A
Bugu 4 - - 0 0 0 0 AF

Wisty lubelskiej A - — _

S
|
|
+

Wisty mazowiec-
kiej

16



Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska zapew-
niajgcych skuteczng realizacje polityki spdjnosci — Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty

. 2. . o= [ 1 .
& g2 1 2% |3z £ z £ E £
(=" =] L = 2 < %) = L =} e °N
N = 9 = o o= i< N © = = =
B = < D E N e = =< = =
25| 2 5%z |25,z | 2% |3 |%E°
= g = SEZT | Ne2| =<2 o = z o =
g 5 = s E =N g =2 S e = | 8o v 23
9 q = = N ) i) = 3 N = = 5 @ = 5p N 2@
Zlewnia plani- = S s5S2 | 225 8 S| 2| =28
styczna S E S | 228|283 £E | 258|388 | 5S¢
Y e=IR] = ©czo |E S g 2z =SS | RS | BvE ¢S
N & = VS = ) 2 o =% £ N = S S 9 =
s 9 < 2% | N 8= = 5 8 o « >s
s° | 5§ | £E%|za | £ sz | £ | &E
= = 22 = = = = o =
o ) 2 g = = o £ Z ol
o) o ) N = 9 5 5} 0 _g
2z 5 =} © 2 (@) Q
Narwi 4 - — - - 0 - 0 0 4FaF
Region wodny Dolnej Wisty
Rzek Przymorza + == == 0 == 0 0 ++
Zalewu Wislanego I o
i Zatok
Dolnej Wisty _ 0 ++
Br
' dy, Wdy N ) - 0 - 0 9 N
1 Wierzycy
Drwecy i Osy + —— —— 0 —— 0 0 +
Rzek Przymorza /
Zalewu Wislanego " . . 0 B " " "
i Zatok (wody mor-
skie)

Zrédio: Opracowanie Wykonawey Prognozy

Do okreslenia skali potencjalnego wptywu Planu zastosowano nastepujacy klucz:

Tabela 1.2 Klucz do zidentyfikowanych oddziatywan na realizacje celow ochrony srodowiska

PZRP stuzy bezposrednio realizacji celu Wzmacniajacy -
PZRP istotnie wspiera mozliwo$¢ realizacji celu, pozwala unikng¢

L . . e . Korzystny Sinis
zagrozen zwigzanych z ograniczeniem mozliwosci realizacji celu
Skutki pozytywne spodziewane w wyniku realizacji Planu przewa-
7aja w sposob jednoznaczny nad ewentualnymi skutkami negatyw- Nieznacznie korzvstn .
nymi, jednak ich osiagnigcie nie jest zagwarantowane i wymaga ystny
spehienia dodatkowych warunkow

Neutralny 0

Brak stwierdzonego wplywu lub wptyw neutralny

Koszty/negatywne skutki realizacji Planu rownowaza lub przewyz-
szaja pozytywy w kontekscie mozliwosci osiagni¢cia celu. Mozliwa
minimalizacja wptywu przy zastosowaniu standardowych $rodkow
minimalizujacych dla danego typu przedsigwziecia

Nieznacznie negatywny

Wdrozenie PZRP niesie za sobg niemozliwe do uniknigcia koszty
srodowiskowe przewazajace ewentualne pozytywy w tym zakresie,
ogranicza mozliwos¢ realizacji celu. Mozliwa minimalizacja wpty-
wu, ale poza $rodkami standardowymi dla danego typu przedsie-
wzigcia, nalezy wskaza¢ indywidualne §rodki minimalizujace.

Negatywny

Wdrozenie PZRP niesie ze sobg niemozliwe do uniknigcia konflik-
ty w kontekscie mozliwosci realizacji celu. Konieczno$¢ zastoso-
wania kompensacji. Nalezy wskaza¢ wykonalne rozwigzania kom-
pensacyjne i warunki ich realizacji lub konieczno$¢ zastosowania
derogacji (RDW)

Konflikt

Zrodto: Opracowanie Wykonawcy Prognozy
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Charakter przeciwpowodziowych dzialan inwestycyjnych koliduje z celami ochrony bioréznorod-
no$ci i wspierania celow srodowiskowych dla wod poniewaz dzialania te ingeruja w naturalne pro-
cesy ksztaltowania powierzchni ziemi i gleb oraz w systemy przyrodnicze dolin rzecznych, a takze
wplywaja na fizyczne warunki wod (np. poprzez zmg¢tnienie wskutek prowadzonych robot). Nie-
ktore z tych ingerencji powoduja konflikt niemozliwy do ograniczenia w trakcie budowy i eksploa-
tacji. Uzyskanie zgody na realizacje takich przedsigwzie¢ wymaga spetnienia przewidzianych pra-
wem warunkow. Wynikaja one z tzw. Dyrektywy Siedliskowej (dla ochrony bioréznorodnos$ci, w
tym przypadku obszaréw Natura 2000) oraz z Ramowej Dyrektywy Wodnej (dla wspierania celow
srodowiskowych dla wod). Stwierdzenie koniecznosci realizacji przedsigwzie¢ uniemozliwiajacych
osiagniecie celow srodowiskowych dla ochrony biordznorodno$ci i wspierania celow §rodowisko-
wych dla wod jest wazne juz na strategicznym poziomie. Otwiera to drogg uzyskania decyzji in-
dywidualnej dla przedsigwzigcia. Nalezy jednak wczesniej uzasadni¢ planowang inwestycje, to
znaczy przedstawi¢ dowod, ze osiagniecie celu nie jest mozliwe innymi sposobami by¢ moze mniej
kolidujagcymi ze $rodowiskiem przyrodniczym. Nastepnie, jezeli nie ma innych mniej kolizyjnych
rozwiazan nalezy przedstawi¢ tzw. nadrzedny interes publiczny przemawiajacy za realizacja przed-
siewzigcia, czyli powdd realizacji, ktory moze by¢ wazniejszy niz interes publiczny polegajacy na
ochronie przyrody i zapewnieniu wod dobrej jakosci.

W przypadku omawianej tutaj Prognozy, dowodéw takich, czyli braku innych alternatyw oraz
waznego interesu spotecznego przemawiajacego za realizacja przedsigwzi¢é, dostarcza sam Plan
i przeprowadzone w nim analizy wielokryterialne, w ktorych uwzgledniano rowniez kryteria
ochrony srodowiska.. Ostatnim warunkiem, jaki nalezy spetni¢ przy uzyskiwaniu mozliwosci od-
stepstwa od osiggnigcia celow przyrodniczych i wodnych jest potwierdzenie mozliwosci wykona-
nia tzw. kompensacji przyrodniczej, czyli odtworzenia systemow przyrodniczych tak, aby mozliwe
byto spojne funkcjonowanie sieci obszaréw chronionych. Prognoza stwierdza mozliwos$¢ i sposoby
przeprowadzenia takich dziatan.

1.2.4 Analiza charakteru i znaczenia odzialywan skumulowanych

Z analizy mozliwych kumulacji oddzialywan wynika, ze z uwagi na ilo$¢ i charakter dziatan prze-
widzianych w PZRP, moze dochodzi¢ do naktadania si¢ skutkow poszczegdlnych dziatan
w obrebie roznych sktadnikéw $srodowiska. Dotyczy to przede wszystkim wod powierzchniowych
i podziemnych oraz ekosystemow od wdd zaleznych. Kumulacja oddziatywan moze by¢ efektem
realizacji dziatan przewidzianych w PZRP i innych czynnikéw np. zmian zagospodarowania
1 funkcji terendéw. Jak wykazaty analizy, skumulowane oddzialywania moga powodowacé:

e zmiany w dlugoterminowej retencji wody, ktora jest szczego6lnie istotna przy powodziach
btyskawicznych,

e ksztaltowanie fali powodziowe;j,

e zaburzenie cigglosci morfologicznej ciekow/efekt bariery,

e zmiany przeptywu,

e zmiany dna ciekow/zmiany morfologii/parametrow biologicznych,

e zmiany w zasilaniu siedlisk od wod zaleznych,

e zmiany siedlisk chronionych i siedlisk gatunkéw chronionych,

e zmiany stosunkow wodnych,

e zmiany w zasilaniu wod podziemnych,

e zmiany dna morskiego,
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e zmiany jakoS$ci (chemicznej i biologicznej) wod.

1.2.5 Analiza mozliwosci wystapienia odzialywan transgranicznych

Biorac pod uwage charakter oraz skale zaproponowanych na obszarze dorzecza Wisty dziatan,
oceniono, ze ich realizacja nie bedzie wywotywaé skutkow $rodowiskowych poza granicami
Polski.

1.2.6 Proponowane rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na Srodowisko

W Prognozie zawarto rekomendacje do realizacji przysztego/przysztych okreséw planistycznych
(Plan6éw na lata dalsze niz rok 2021). Dotyczg one w szczegdlnosci aspektow zwigzanych ze zmia-
nami klimatycznymi, malg retencja i renaturyzacja rzek. Majg one istotny wptyw na polepszenie
zarzadzania ryzykiem powodziowym, a takze na zatrzymywanie wody w zlewni.

W przypadku przewidywanych negatywnych oddziatywan na srodowisko w wyniku realizacji dzia-
tan, pierwszym krokiem powinno by¢ zaplanowanie i wdrozenie takich rozwigzan, ktére pozwola
na ich unikniecie. Kolejne kroki to dzialania w zakresie minimalizacji skali i tagodzenie skutkow
tych oddzialywan, a w przypadku braku mozliwo$ci zastosowania wymienionych dziatan, badz
stwierdzenia braku mozliwos$ci osiagnigcia oczekiwanych rezultatéw, zaplanowanie i wdrozenie
dziatan kompensacyjnych. Kazdorazowo przy indywidualnym wyborze $rodkow tagodzacych na-
lezy dazy¢ do stosowania dzialan o najwyzszym priorytecie w hierarchii tj. eliminujacych oddzia-
lywania u ,,zrodta”. Zaplanowane dziatania powinny charakteryzowac si¢ duzg trwatoscia, efek-
tywnoscig i skutecznie spelnia¢ swoje funkcje w dtuzszym horyzoncie czasowym.

W Prognozie zebrano dane na temat mozliwych do zastosowania srodkow minimalizujacych oraz
tagodzacych skutki realizacji poszczegdlnych typow przedsigwzigé. Podkreslono w tym range
okresu projektowania poszczegdlnych przedsigwzie¢ z tego powodu, ze wielu powaznych oddzia-
lywan na Ssrodowisko mozna unikng¢ poprzez zmiang¢ sposobu realizacji przedsigwzigcia.

1.2.7 Propozycja monitoringu wplywu realizacji PZRP na Srodowisko

W Prognozie okreslono zasady prowadzenia monitoringu, czyli kontroli skutkow realizacji ocenia-
nego Planu w srodowisku. Zasady te odnoszg si¢ do monitorowania wptywu wdrazania PZRP na
mozliwos$¢ realizacji wszystkich okreslonych w Prognozie strategicznych celow ochrony srodowi-
ska.
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2 Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

PZRP zostaty sporzadzone zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Przy tworzeniu Planu za-
stosowano proces tzw. otwartego planowania. W tym celu powotane zostaly komitety sterujace
1 grupy planistyczne poszczegdlnych obszarow dorzeczy i regiondéw wodnych. Natomiast dla ob-
szarow zlewni powolano zespoty planistyczne zlewni. Wybdr i analiza poszczegdlnych dziatan
oraz identyfikacja mozliwych rozwigzan alternatywnych prowadzona byla od poczatku procesu
opracowania PZRP w ramach prac ww. komitetéw, grup i zespotow.

W procesie wypracowania wariantow planistycznych, w pierwszej kolejnosci rozwazano zalecane
przez Dyrektywe Powodziowa dziatania o charakterze nietechnicznym, oceniajac ich znaczenie
1 zasigg oddziatywania z punktu widzenia celow i zalozonego poziomu zabezpieczenia przed po-
wodzig. Gdzie to mozliwe dziatania nietechniczne zalecono w PZRP do realizacji jako dziatania
inwestycyjne (np. odtworzenie retencji naturalnej poprzez odsunigcie badz likwidacje watow prze-
ciwpowodziowych), analizowano réwniez mozliwo$¢ zastosowania wariantu przesiedleniowego
zamiast wdrozenia dziatan technicznych.

Dodatkowo do realizacji wskazano dziatania nietechniczne wspomagajace, ktore odnosza si¢ do
catego obszaru PZRP i sg sktadowa kazdego wariantu.

W ramach prac nad PZRP opracowano bardzo szczegdétowa metodyke wariantowania na potrzeby
analizy wielokryterialnej (AWK'") uwzgledniajaca:

e analize obszaréw problemowych (Hot Spot),

e wybor dziatan zmierzajacych do redukcji ryzyka w hot spotach z podziatem na hot spoty
punktowe i obszarowe,

e powigzania hydrauliczne pomi¢dzy modelowanymi zadaniami technicznymi i nietechnicz-
nymi.

Analize wielokryterialng przeprowadzono osobno dla poszczegolnych obszaréow problemowych
(Hot Spot) z wykorzystaniem wynikéw oceny punktowej kryteriow srodowiskowych, spotecznych,
przeciwpowodziowych i ekonomicznych. Na etapie oceny wielokryterialnej rozwazano mozliwe
do zastosowania metody ochrony przeciwpowodziowej i przypisane im dziatania, ktore zgrupowa-
no w ramach wariantéw planistycznych. Poszczegdlne warianty planistyczne, wypracowane pod-
czas prac grup i zespotow planistycznych, poddano analizie AWK po modelowaniu hydraulicznym
(lub uproszczonej ocenie efektywnosci hydraulicznej w oparciu o analize ekspercka). Wyniki ana-
lizy AWK wskazaly jaki zestaw dziatah jest optymalny dla osiagnigcia celow ochrony przeciwpo-
wodziowe] w danym obszarze problemowym. Analizy AWK integruja kryteria zwigzane z nad-
rzednym interesem spotecznym i korzysciami spotecznymi (kryteria powodziowe i spoleczne) oraz
kryteria ekonomiczne i srodowiskowe. Analizy uwzgledniaja powigzania hydrauliczne pomigdzy

! Analiza AWK wykonana zostata w celu dokonania wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania, z uwzglednieniem
zlewniowego podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym. Analizy te uwzgledniaja powigzania hydrauliczne
pomigdzy obszarami problemowymi, a co za tym idzie mozliwo$¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie plani-
stycznym.
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poszczegblnymi dziataniami oraz obszarami problemowymi, a co za tym idzie mozliwos¢ rozwig-
zania probleméw na wyzszym poziomie planistycznym.

Reasumujac przedstawione powyzej podejscie pozwolito na dokonanie wyboru najbardziej zasad-
nego rozwigzania z uwzglednieniem zlewniowego podej$cia do zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym. W ten sposob ocenie poddane zostaty poszczegdlne rozwigzania problemu w danym obsza-
rze problemowym/obszarach problemowych, a nie sumy dziatan. Tym samym nalezy podkresli¢,
ze przyjety Plan stanowi optymalne ramy dla podejmowanych w I okresie planistycznym dziatan
zwigzanych z obnizaniem ryzyka powodziowego.

21



Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska zapew-
niajgcych skuteczng realizacje polityki spojnosci — Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty

3 Sposob uwzglednienia w PZRP ustalen zawartych
w Prognozie oddzialywania na Srodowisko

Specyfika planowania w gospodarce wodnej powoduje, ze podziat na proces tworzenia dokumentu
strategicznego 1 jego ocena s3g ze soba S$cisle zwigzane. Wymog konsultacji na etapie tworzenia
PZRP zapisany w Ramowej Dyrektywie Wodnej i w Dyrektywie Powodziowej, a w $lad za nimi
w ustawie Prawo wodne oraz konieczno$¢ uwzglednienia kryteriow srodowiskowych przy wyborze
wariantow planistycznych powoduje, ze proces oceny strategicznej zbliza si¢ do wzorca oceny
strategicznej sugerowanego przez Organizacje Wspolpracy OECD? stanowiacego podstawe do
ksztattowania prawodastwa w tym zakresie - zarowno na poziomie migdzynarodowym jak tez pra-
wa wspolnotowego. Proces oceny strategicznej rozpoczyna si¢ na wczesnym etapie formutowania
dokumentu, gdy wszystkie opcje alternatywne sg jeszcze otwarte i ma charakter iteracyjny;
w poszczegolnych krokach kolejno ocenia si¢ cele, priorytety, kierunki dziatan i przewidywane
dziatania, a oceniona koncepcja po ocenie w ramach kolejnego kroku wraca do dalszych prac pla-
nistycznych.

W przypadku planéw z zakresu gospodarki wodnej takie podejscie do procesu oceny strategicznej
jest niejako wymuszone przez réwnoczesne zastosowanie postanowien RDW i Dyrektywy SOOS.

W przypadku PZRP cele gtowne sa okreslone przez zapisy Dyrektywy Powodziowej (i ustawe
Prawo wodne) natomiast cele szczegdtowe (formutowane na poziomie zlewni planistycznych) po-
zwalaja na sformutowanie rozwigzan opcjonalnych spetniajacych (catkowicie lub czesciowo) te
cele szczegdtowe. W ten sposdb formutowane sg racjonalne rozwigzania alternatywne, ktore pod-
legaja ocenie wielokryterialnej, przy czym oddziatywanie na srodowisko (tzw. udatno$¢ srodowi-
skowa) jest jednym z kryteriow. Proba okreslenia (wygenerowania) innych opcji alternatywnych na
etapie oceny nie ma wi¢c sensu gdyz:

e oba te procesy - planowania i oceny - przenikajg si¢ i powinny by¢ czasowo rownolegte
i nie ma potrzeby wyrdzniania odrgbnego etapu oceny w oderwaniu od procesu ksztatto-
wania dokumentu strategicznego;

e racjonalny wariant alternatywny to taki, ktory spetnia cele bedac elementem powigzan
i uwarunkowan wlasciwych dla gospodarki wodnej - a wigc wplywajac na sytuacje powo-
dziowa w dot rzeki, ksztattujac falg powodziowa w potaczeniu z wieloma innymi dziata-
niami i wplywajac na ksztaltowanie si¢ ryzyka powodziowego jako element ztozonego sys-
temu hydraulicznego i hydrotechnicznego.

Analiza wielokryterialna wariantow planistycznych z uwzglednieniem wptywu na $rodowisko za-
sadniczo spelnia wymagania stawiane ocenie strategicznej w odniesieniu do rozpatrzenia i oceny
racjonalnych wariantéw alternatywnych (jezli istniejg) - w Prognozie mozna wiec jedynie uszcze-
gotowi¢ oceng i potwierdzi¢ wybor rozwigzania alternatywnego. Rownoczesnos¢ i przenikanie si¢
procesOw planowania oraz oceny ograniczajg ryzyko, ze ocena lub wybdr wariantu beda si¢ roznic.

2 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-operation and Development,
OECD) - organizacja mi¢dzynarodowa o profilu ekonomicznym skupiajaca 34 wysoko rozwinigte i demokratyczne pan-
stwa. Utworzona na mocy Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisanej przez 20 panstw
14 grudnia 1960.
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Sytuacja szczeg6lna wystgpuje jedynie w przypadku prawdopodobienstwa wystapienia znaczacego
negatywnego oddzialywania danego wariantu planistycznego na obszar Natura 2000, gdy pierw-
szym z kryteridow stosowalno$ci odstgpstwa od zakazu realizacji takiego planu, zgodnie z zapisem
art. 6.4. Dyrektywy Siedliskowej jest wykazanie braku rozwigzan alternatywnych nie wplywaja-
cych znaczaco negatywnie na obszar Natura 2000. W takich przypadkach, podczas opracowania
PZRP nastgpowat powrdt do analiz wielokryterialnych celem potwierdzenia braku rozwigzan alter-
natywnych, ktore w mniejszym stopniu lub w ogdle nie oddzialuja na obszary Natura 2000. Jesli
nie istnial inny wariant spetniajacy okreslony cel na poziomie obszaru problemowego (Hot Spotu) -
w PZRP przedstawiono uzasadnienie koniecznosci realizacji inwestycji potwierdzajac jednoczesnie
istnienie nadrzgdnego interesu publicznego przewazajacego w danym przypadku nadrzedny interes
polegajacy na ochronie przyrody. W Prognozie natomiast uszczegdtowiono analizy wptywu takie-
go rozwigzania na konkretne obszary Natura 2000, przedstawiono $rodki minimalizujgce oraz
kompensujace potencjalne oddziatywania.

Rezultatem prowadzonych na biezgco ustalen i wspotpracy zespotdéw opracowujacych projekt Pla-
nu oraz Prognoze bylo doprecyzowanie charakteru, zakresu lub sposobow i warunkéw realizacji
dziatan i inwestycji wskazywanych do realizacji w ramach PZRP. Tam gdzie zidentyfikowano takg
potrzebe wzmocnione i rozbudowane zostaly uzasadnienia koniecznosci realizacji inwestycji po-
twierdzajace jednoczes$nie istnienie nadrzednego interesu publicznego przewazajacego w danym
przypadku nadrzgdny interes publiczny polegajacy na ochronie przyrody.

Ponadto, po wykonaniu dodatkowych analiz, w PZRP dodano dziatania nietechniczne zwiagzane ze
stwierdzong koniecznoscia zwickszenia retencji. Na przyklad w Regionie Wodnym Srodkowe;
Wisty, dla kazdej Zlewni Planistycznej zaproponowano wykonanie opracowan koncepcyjnych:
»Analiza mozliwos$ci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych
w ramach utrzymania oraz zwigkszania istniejacej zdolnosci retencyjnej w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisly” oraz ,,Analiza mozliwosci likwidacji/zmiany funkcji oraz modernizacji obiek-
tow zagrazajacych srodowisku, infrastrukturalnych oraz pozostatych obiektow prywatnych i uzy-
tecznosci publicznej wraz z analizg mozliwosci wykupu gruntow i budynkow znajdujacych sie
w strefach zalewowych”. W ZP Wisly lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie ,,Wielowa-
riantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub niesterowanego polderu, likwidacji watu przeciw-
powodziowego lub innego wykorzystania w ramach zwigkszenia retencji dolinowej obszaru chro-
nionego obwatowaniem w rejonie istniejacego lewego watu rz. Wisty od m. Wesotowka do m.
Sulejow (gm. Tartow, pow. opatowski)”

W Planie znalazly réwniez odzwierciedlenie zaproponowane w Prognozie wskazniki monitoringu
skutkdéw realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na $rodowisko
oraz zalecenia w zakresie czestotliwo$ci oraz metod prowadzenia tego monitoringu (zgodnie z art.
55 ust. 5 ustawy OOS).
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4 Sposob uwzglednia w PZRP opinii wlasciwych organow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy OOS, projekt PZRP dla obszaru dorzecza Wisty wraz z Prognoza
oddzialywania na $rodowisko zostal poddany opiniowaniu przez organy wskazane z art. 57 i 58
tejze ustawy.

Organami wlasciwymi do zlozenia opinii byty:

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
e  Glowny Inspektor Sanitarny,
e Dyrektorzy Urzedow Morskich w Gdyni i w Stupsku.

Whioski o wydanie opinii wystosowano do ww. organéw pismami w dniu 09 lipca 2015 r.
Otrzymano nastepujace opinie:
1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie:

Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 20.08.2015r.
znak: DO0Ss00s.410.16.2015.JP/EP

2. Gléwny Inspektor Sanitarny w Warszawie

Pismo Glownego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 10.08.2015r. znak: GIS-HS-
NS-4311-12/EN/15

3. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni
Opinia Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 31.07.2015r.
4. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku

Pismo Dyrektora Urzgdu Morskiego w Stupsku z dnia 21.09.2015r. znak OW-B5-074/22-
25/15

W procesie opiniowania projektu PZRP wraz z Prognoza:

1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przedstawil watpliwosci dotyczace glownie
przeprowadzenia wariantowania mozliwych scenariuszy rozwiazan w projekcie PZRP,
stopnia szczegdtowosci przeprowadzenia oceny oraz metody i podejscia w zakresie wply-
wu ustalen projektu PZRP na obszary Natura 2000;

2. Glowny Inspektor Sanitarny nie wnidst uwag;

3. Dyrektor Urzgdu Morskiego w Gdyni przedstawit kilka zagadnien wymagajacych wyja-
$nienia dotyczacych Zatacznika A.4 do Prognozy dla dorzecza Wisty (region wodny Dol-
nej Wisly) oraz zatacznikdéw technicznych tj. Zatacznika D.3 (Analiza istotnosci dziatan)
oraz zatacznika D.4 (Charakterystyka typowych przedsiewzigc¢, ich oddziatywan na $rodo-
wisko oraz sposoboéw minimalizacji);

4. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku nie wniost uwag.
Watpliwosci zgltoszone w ww. opiniach dotyczyly gldwnie nastgpujacych obszaréw tematycznych:
e metodyki wyboru wariantu preferowanego w ramach analizy wielokryterialnej (GDOS);

e przyjetej metodyki strategicznej oceny poprzez pryzmat typdw przedsiewzie¢ (GDOS);.
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e poziomu szczegdlowosci analiz dotyczacych obszaréw chronionych oraz gatunkow roslin
i zwierzat na obszarze dorzecza Odry (GDOS);

e zastosowanej skali oceny dla oddziatywania na obszary Natura 2000 (GDOS);
e kompletnosci przeprowadzonej oceny oddziatywania na obszary Natura 2000 (GDOS);

e interpretacji treSci Zatgcznika D.3. (Dokumentacja metodyczna. Analiza istotnosci dziatan)
(UM Gdynia);

* interpretacji tresci Zatacznika D.4. (Dokumentacja metodyczna. Charakterystyka typowych
przedsiewzig¢, ich oddzialywan na Srodowisko oraz sposobdéw minimalizacji) (GDOS, UM
Gdynia).

Szczegdtowe wyjasnienia odnosnie opinii GDOS przedstawiono w Zatgczniku 2 do niniejszego
Podsumowania, odnos$nie opinii Urzedu Morskiego w Gdyni — w Zataczniku 4.

Po przeanalizowaniu opinii organow uznano, ze korekta Prognozy na podstawie zgtoszonych uwag
nie wptynelaby na jej wnioski koncowe. W zwigzku z tym nie stwierdzono konieczno$ci przedsta-
wienia kolejnej wersji dokumentu Prognozy, a za wystarczajace uznano wyjasnienia, ktore szcze-
gotowo odnosza si¢ do uwag zgtoszonych w opiniach organéw.
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5 Sposob uwzglednienia w PZRP zgloszonych uwag
i wnioskow

5.1 Udzial spoleczenstwa

5.1.1 Przebieg procesu konsultacji i udzialu spoleczenstwa w strategicznej ocenie
oddzialywania na Srodowisko

Udzial spoteczenstwa w procesie strategicznej oceny oddzialtywania zapewniony zostal zgodnie
z postanowieniami art. 54 ust. 2 ustawy OOS.

Konsultacje spoteczne sktadaty si¢ z dwoch etapow:

o Etapu I informacyjno- edukacyjnego oraz
o Etapu Il obejmujacego udziat spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania w ro-
zumieniu ustawy OOS.

Etap informacyjno-edukacyjny realizowany byl od momentu ogloszenia o przystapieniu do opra-
cowania prognozy, czyli w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2015 roku. Spoteczenstwo byto wow-
czas informowane o roli, jaka w procesie planistycznym i decyzyjnym petni strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko 1 jej glowny dokument, czyli prognoza. Przekazywane byty rowniez
informacje o metodyce, jaka przyjeto dla oceny wptywu wdrozenia PZRP na $rodowisko.

Informacje byly rozpowszechniane poprzez stron¢ internetowa www.powodz.gov.pl. Zorganizo-

wano takze siedem spotkan konsultacyjnych w siedzibach poszczegdlnych RZGW® oraz cztery
konferencje ogolnopolskie®.

Etap II — udziat spoteczenstwa zostal zapewniony poprzez udost¢pnienie w okresie od 10 do 31
lipca 2015 roku projektéw PZRP dla obszaru dorzecza Wisty, Odry i1 Pregoty wraz z prognozami
oddzialywania na srodowisko. Dokumentacja byla dostepna zarowno w wersji elektronicznej po-
przez strong internetows, jak i w wersji papierowej w siedzibie KZGW i wszystkich siedzibach
RZGW (Warszawa, Gdansk, Krakéw, Gliwice, Wroclaw, Poznan, Szczecin). Uwagi i wnioski
mozna bylo wnie$¢ za posrednictwem ankiety on-line umieszczonej na stronie internetowej
www.powodz.gov.pl , pisemnie 1 do protokotu w siedzibach jak wyzej, gdzie udostepniono doku-

menty w wersji papierowej, za posrednictwem poczty tradycyjnej na adres siedziby KZGW oraz za
posrednictwem poczty elektronicznej na adres Wydzial. OP@kzgw.gov.pl.

3 Gdansk -25.05.2015, Warszawa - 27.05.2015, Krakow 29.05.2015, Gliwice — 01.06.2015, Wroclaw — 02.06.2015,
Poznan- 11.06.2015, Szczecin — 15.05.2015.

4 .
Konferencje:

Wroctaw — 06.07.2015 - obszar dorzecza Odry: region wodny Gérnej Odry oraz region wodny Srodkowej Odry,

Krakéw — 07.07.2015 - obszar dorzecza Wisty; region wodny Gornej Wisty oraz region wodny Matej Wisty,

Warszawa — 14.07.2015 - obszar dorzecza Wisty i obszar dorzecza Pregoly; region wodny Dolnej Wisty, region wodny
Srodkowej Wisly oraz region wodny Lyny i Wegorapy,

Szczecin — 17.07.2015 - obszar dorzecza Odry; region wodny Dolnej Odry oraz region wodny Warty
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Projekty PZRP dla poszczegolnych dorzeczy, udostepnione w trakcie etapu Il byty kolejng wersja
tych Planow, po korektach wynikajacych z konsultacji spotecznych, ktore poprzedzaty udzial spo-
leczenstwa w ramach procedury SOOS’.

5.1.2 Model rozpatrywania uwag i wnioskow

Zgodnie z postanowieniami art. 39 ust. 1 ustawy OOS spoleczenstwo zostato powiadomione
o rozpoczeciu prac nad Prognoza (zawiadomienie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
z dnia 1 kwietnia 2015 r.) oraz o rozpoczeciu konsultacji spotecznych (zawiadomienie Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 25 czerwca 2015 r.). W obu przypadkach informa-
cja przekazana byla poprzez zamieszczenie ww. zawiadomien:

e W gazecie o zasiegu ogdlnopolskim - Gazeta Wyborcza,
e przez strone internetowa projektu - www.powodz.gov.pl/pl/aktualnosci,

e przez strone internetowa KZGW (zaktadka: aktualnosci),
e przez strony internetowe poszczegdlnych RZGW (zaktadka: aktualnosci),
e przez strong internetowg www.ngo.pl.

Kazdy zainteresowany mogt ztozy¢ swoje wnioski lub uwagi, zaréwno do projektow Planow, jak
1 towarzyszacym im prognoz. Kazda zgtoszona uwaga i kazdy wniosek zostal zrejestrowany i prze-
kazany ekspertom odpowiedzialnym za przygotowanie dokumentu PZRP i Prognozy.

Szczegbdlowy opis przebiegu konsultacji spotecznych przedstawia dokument pt. Raport z konsulta-
cji, opracowany osobno dla kazdego obszaru dorzecza, ktéry bedzie udostepniony na stronie
www.powodz.gov.pl. Wyjasnienia merytoryczne tresci PZRP i Prognozy w odniesieniu do zgto-

szonych uwag i wnioskéw zamieszczono rowniez w Zataczniku 7 do niniejszego dokumentu.

5.1.3 Uwagi i wnioski wniesione do projektu Planu i Prognozy dla obszaru dorzecza
Wisly
Podczas konsultacji dokumentéw dotyczacych obszaru dorzecza Wisty w trakcie etapu I i II
whniesiono acznie 96 wnioskow i uwag, w tym 40 do dokumentu PZRP poswigconemu obszarowi
dorzecza Wisty, co stanowito ok. 42% wszystkich uwag i wnioskéw, 1 61 do Prognozy, co stano-
wilo ok. 63% wszystkich uwag i wnioskow®. W tym 8 uwag byto tzw. pozamerytorycznych (edy-
cyjnych) i zgloszono je do obu dokumentow.

3 Przed udziatem spoleczenstwa w strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko, zapewniono konsultacje spoteczne
PZRP w mysl art. 88h ustawy Prawo wodne. Konsultacje te trwaly sze§¢ miesiecy w okresie od 22 grudnia 2014 roku do
22 czerwca 2015 roku.

% Niektore uwagi i wnioski dotyczyly zaréwno projektu Planu, jak i Prognozy.
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Tabela 5.1 Rozktad ilosci wniesionych uwag i wnioskow w odniesieniu do poszczegolnych regio-
now wodnych w obrebie obszaru dorzecza Wisty

Dokument PZRP, do ktérego wniesiono uwagi i wnioski PZRP SOO0S
Uwagi dla obszaru dorzecza Wisly suma 40 61
Uwagi dla obszaru dorzecza Wisly ogolne 9 15
RW Dolnej Wisty 3 39
RW Srodkowej Wisty 8 7
RW Gornej Wisty 17 0
RW Matej Wisty 4 0

H Uwagi dla obszaru
dorzecza Wisty ogdlne
RW Dolnej Wisty

® RW Srodkowej Wisty

B RW Goérnej Wisty

H RW Matej Wisty

Rysunek 5.1 Procentowy rozktad uwag i wnioskéw zlozonych do PZRP

W zakresie uwag dedykowanych tresci PZRP dominowatly uwagi o charakterze ogdlnym, dotyczy-
ly one przede wszystkim postulatow:

e weryfikacji badz rozszerzenia map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodzio-
wego;

e uwzglednienia na liScie planowanych do wdrozenia dziatan badz nadania wigkszej rangi
dziataniom o charakterze nietechnicznym (zwigkszanie retencji naturalnej, renaturyzacja
rzek itp.).

Sposrod regiondow wodnych najwigksza liczba uwag i wnioskow zgloszona zostata do dokumentu
PZRP dla regionu wodnego Goérnej Wisty.

Sposrod uwag dedykowanych tresci Prognozy najwickszy udziat miaty uwagi kierowane do obsza-
ru regionu wodnego Dolnej Wisty.
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11%
B Uwagi dla obszaru
dorzecza Wisty ogdlne
RW Dolnej Wisty
RW Srodkowej Wisty
64%

Rysunek 5.2 Procentowy rozktad uwag i wnioskow ztozonych do Prognozy

Uwagi dedykowane dokumentowi gtownemu Prognozy dotyczyly przede wszystkim zastrzezen
w zakresie:

Listy dokumentow, ktorych zapisy powinny zosta¢ uwzglednione w analizie spdjnosci doku-
mentu PZRP z innymi dokumentami o charakterze strategicznym (Zatacznik D.2 do Progno-
zy);

Wynikow analizy istotnosci dziatan (Zatacznik D.3 do Prognozy);

Zakresu oraz charakterystyki typowych oddziatywan oraz rodzaju mozliwych do zastosowa-
nia dzialan minimalizujacych, przypisanych poszczegélnym typom przedsiewzie¢ (Zatacznik
D.4 do Prognozy);

Sposobu oceny (niedoszacowanie lub przeszacowanie) wptywu wdrozenia dzialan przewi-
dzianych do realizacji w ramach PZRP na wskazane w Prognozie cele ochrony $rodowiska;

Poziomu szczegotowosci przeprowadzonych analiz oraz przedmiotu ocen.

Uwagi do poszczeg6lnych regiondéw wodnych miaty charakter uwag redakcyjnych, doprecyzowu-
jacych lub weryfikujacych zapisy ocenianych opracowan.

5.2 Korekty PZRP wynikajace z udzialu spoleczenstwa

Podczas udziatu spoteczenstwa w SOOS, podobnie jak w przypadku konsultacji spotecznych PZRP

zorganizowanych zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo wodne, zauwazono, ze:

przedstawiciele spoteczni ktadli duzy nacisk na ujecie w Planie dziatan technicznych zlokali-
zowanych w ich najblizszym sgsiedztwie,

jednostki samorzadu terytorialnego kladly nacisk na ujecie w Planie dzialan technicznych
w obrebie ich gmin, czgsto jedynie lokalnie ograniczajacych ryzyko powodziowe, dla ktorych
wplyw na $rodowisko planowanych inwestycji nie jest uznawany za pierwszorzedny,

uwagi i wnioski wniesione przez ekologiczne organizacje pozarzadowe dotyczyly gtownie
dzialan zwigzanych z ochrong przyrody; propozycje nawigzywaty do koniecznosci wdrozenia
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na szersza skale dzialan nietechnicznych, rezygnujac w wielu w przypadkach z proponowa-
nych klasycznych rozwigzan technicznych.

Proces anagazowania spoteczenstwa w ramach opracowania PZRP byl wieloetapoway i dtugotrwa-
ty, dzieki czemu ostatecznie w ramach udzialu spoteczenstwa w trakcie procedury SOOS ilo$é
uwag zgtoszonych do projektu Planu dla obszaru dorzecza Wisty byla znacznie ograniczona
1 ksztaltowata sie na poziomie 40. Uwzglednienie uwag podczas konsultacji wynikajacych w usta-
wy Prawo wodne spowodowato brak koniecznosci wprowadzenia powaznych zmian w dokumencie
PZRP.

Sposrod 40 uwag do projektu Planu, jakie zostaty wniesione w trakcie konsultacji na etapie 11 II,
tylko nieliczne wplynely na ostateczny ksztatt dokumentu. Zmiany wprowadzone w Planie doty-
czyly zaréwno korekcji tresci dokumentu gtéwnego PZRP, jak i zatacznikdw. Byly to przede
wszystkim zmiany edycyjne ale rowniez zmiany doszczegotawiajagce w odniesieniu do dziatan
planowanych do realizacji oraz instrumentow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Wigkszo$¢ uwag i wnioskdw wymagata wyjasnienia bez koniecznos$ci zmian tresci dokumentu, co
zostato przedstawione w Zataczniku 7 do niniejszego Podsumowania.

Uwagi i wnioski zgloszone do Prognozy zostaly przeanalizowane pod katem tego, czy uwzglednie-
nie postulowanej tresci wplyneloby na jej wnioski koncowe. Tylko w takiej sytuacji konieczna
bylaby korekta Prognozy oraz — potencjalnie — idace w $lad za nig ewentualne zmiany PZRP, ktore
skutkowatyby powtorzeniem procedury. W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze ko-
rekta Prognozy po uwzglednieniu postulatow ptynacych z udziatu spoleczenstwa nie jest koniecz-
na. Za wystarczajace uznano wyjasnienia, ktore szczegdétowo odnosza si¢ do wszystkich uwag
i wnioskdéw zgloszonych w ramach udziatu spoteczenstwa. Zamieszczono je w Zataczniku 7 do
niniejszego Podsumowania.
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6 Sposob uwzglednienia w PZRP wynikow postepowania
transgranicznego

Projekty planéw i programow (oraz wszelkie ich modyfikacje), ktére potencjalnie mogg wywierac
znaczacy wpltyw na §rodowisko, w ramach procedury strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
wisko podlegaja ocenie pod katem ryzyka wystapienia znaczacego transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko.

W ramach prac nad Prognoza oddziatywania na §rodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza
Wisty przeanalizowano mozliwo$¢ wystapienia oddzialywan na $rodowisko w aspekcie transgra-
nicznym. Stwierdzono, ze wdrozenie PZRP w obecnym cyklu planistycznym nie bedzie powodo-
wato negatywnych skutkéw $srodowiskowych poza granicami Polski. Dla zlewni Bugu graniczne-
g0, jedynej zlewni w dorzeczu, gdzie ze wzglgdu na lokalizacj¢ nalezatoby bra¢ pod uwage mozli-
wos¢ wystapienia skutkéw §rodowiskowych poza granicami Polski, nie przewiduje si¢ realizacji
zadnych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko. Dziatania przewidzia-
ne w PZRP na obszarach pozostatych zlewni dorzecza Wisly, z uwagi na oddalenie od granicy
Panstwa, z duzym prawdopodobienstwem nie spowoduja negatywnych oddzialywan na terenie
krajow sasiadujacych.

W zwiazku z powyzszym nie przeprowadzono postgpowania transgranicznego przewidzianego

w dziale VI ustawy OOS.

W konsekwencji, na poziomie strategicznym nie zostaly stwierdzone uwarunkowania transgranicz-
nego oddziatywania na srodowisko, ktore trzeba bytoby uwzgledni¢ w dokumencie PZRP.

Niezaleznie nalezy zaznaczy¢, ze w ramach przygotowania decyzji o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ wskazanych w ramach dziatan PZRP nalezy,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami polskiego prawa, rozpatrzy¢ mozliwo$¢ transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, uwzgledniajgc informacje dostepne na tym etapie.
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7 Sposob uwzglednienia w PZRP propozycji dotyczacych me-
tod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu

Organy opracowujace plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regio-
néw wodnych sg zobowigzane prowadzi¢ monitoring skutkéw realizacji postanowien przyjetego
dokumentu w zakresie oddziatywania na §rodowisko, zgodnie z czgstotliwo$cia i metodami zapro-
ponowanymi w prognozie oddzialywania na §rodowisko oraz ustalonymi w podsumowaniu strate-
gicznej oceny oddzialywania na §rodowisko (art. 55. ust 5 ustawy OOS).

Monitoring srodowiskowych skutkow wdrozenia PZRP shuzy $ledzeniu zmian w $rodowisku za-
chodzacych zar6wno w trakcie, jak i po zrealizowaniu poszczegdlnych dziatan, aby w nastepnym
okresie planowania mozna bylo efektywnie korzysta¢ z danych, ktore odnosza si¢ wprost do specy-
fiki Planu.

Metody i1 wskazniki stuzace do monitorowania skutkow srodowiskowych realizacji PZRP powinny
by¢ charakterystyczne dla zadan realizowanych w ramach Planu i wystarczajaco wrazliwe, by od-
zwierciedlaty zmiany w $rodowisku powodowane realizacjg Planu oraz w miar¢ mozliwosci do-
stepne, bez ponoszenia dodatkowych kosztow lub zbytnich naktadéw organizacyjnych. Z tego tez
powodu zasady monitoringu wptywu realizacji Planu zaproponowane w Prognozie zostaly wiaczo-
ne w metody i sposoby prowadzenia monitoringu wdrazania PZRP.

Wplyw na mozliwos$¢ osiagnigcia celu ochrony srodowiska ,,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi” bedzie monitorowany poprzez nastgpujgce wskazniki:

e  Wzgledna redukcja liczby mieszkancow na obszarach szczegoélnego zagrozenia powodziowe-
go wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane
juz dziatania,

o  Wzgledny spadek liczby obiektéw stanowigcych zagrozenie dla srodowiska zlokalizowanych
w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziowego (pl1%), wyznaczonych na podstawie
map ryzyka powodziowego,

e Wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodziowego (p1%), wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego,

e Wzgledna redukcja liczby obiektéw o szczegdlnym znaczeniu spolecznym zlokalizowanych
w obszarach szczegélnego zagrozenia powodziowego (pl1%) wyznaczonych na podstawie
map ryzyka powodziowego,

o  Wzgledna redukcja strat powodziowych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
(p1%) wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego,

e Wzgledna redukcja powierzchni obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia (pl%) wyzna-
czonych na podstawie map ryzyka powodziowego,

e  Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzenne-
g0 na obszarach zagrozenia powodziowego,

e  Wdrozenie nowych uregulowan prawnych dotyczacych warunkow technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ obiekty budowlane zrealizowane na obszarach zagrozonych powodzia,

e  Wdrozenie nowych uregulowan prawnych reformujacych organizacje jednostek odpowie-
dzialnych za gospodarke wodna, w tym za bezpieczenstwo powodziowe,
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e Wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania
przed powodzia,

e Liczba przeszkolonych obywateli,

o Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planow przeciwpowo-
dziowych (w tym planéw ewakuacji ludnos$ci i inwentarza),

o  Wdrozenie systemu informatycznego zglaszania i szacowania strat powodziowych.

Wplyw na mozliwos$¢ osiggnigcia celu ochrony srodowiska ,,Ochrona bior6znorodnosci” bedzie
monitorowany poprzez nastepujace wskazniki:

o Wzgledny wzrost powierzchni terenow oddanych rzece,
e Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;.

Dodatkowo, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w ramach Panstwowego Monitoringu Sro-
dowiska’ realizuje zadania w zakresie monitoringu przyrody. Wsréd wybranych do monitorowania
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw znajduja sie gatunki i siedliska szczeg6lnie uzaleznione od
wody wystepujace na obszarach wodno-blotnych, czyli tych w obrebie ktérych realizowane sa
dziatania techniczne i nietechniczne PZRP. Wyniki tego monitoringu w powiazaniu z lokalizacja
przedsiewzig¢ zrealizowanych w ramach PZRP powinny zosta¢ uwzglednione w kolejnym cyklu
planistycznym jako informacja o wptywie inwestycji przeciwpowodziowych na stan chronionych
gatunkow i siedlisk przyrodniczych.

Wplyw na mozliwos$¢ osiagnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Wspieranie celow srodowiskowych
dla jednolitych czesci wod” jest monitorowany w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska
prowadzonego przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Podsystem monitoringu jakosci
wod powierzchniowych — wody $rodladowe, wody przejsciowe i przybrzezne obejmuje realizacje
nastepujacych zadan:

e badania i ocena stanu rzek, w tym zbiornikéw zaporowych,

e badania i ocena stanu jezior,

e badania i ocena jakoSci osadow dennych w rzekach i jeziorach,
e Dbadania i ocena stanu wod przejsciowych i przybrzeznych,

e badania elementow hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego wod po-
wierzchniowych,

e wdrazanie wymagan znowelizowanej dyrektywy 2008/105/WE w sprawie srodowiskowych
norm jako$ci w dziedzinie polityki wodne;j.
Wyniki tego monitoringu w powigzaniu z lokalizacja przedsigwzi¢¢ zrealizowanych w ramach
PZRP powinny zosta¢ uwzglednione w kolejnym cyklu planistycznym jako informacja o wptywie
inwestycji przeciwpowodziowych na stan wod.

Wpltyw na mozliwos$¢ osiggniecia celu ochrony $rodowiska ,,Zmniejszenie wrazliwo$ci na zmiany
klimatyczne i inne przyszte wyzwania” (w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym) bedzie

7 Zgodnie z ,,Programem Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2013 —2015”
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monitorowany poprzez gromadzenie danych o wystepowaniu i skutkach powodzi bltyskawicznych.
Zaleca sig, aby dane te gromadzone byly w ramach wdrazanego systemu zglaszania i szacowania
strat powodziowych (wywotanych powodziami btyskawicznymi).

Dodatkowo, celem lepszego zrozumienia mechanizméw powodzi btyskawicznych i zarzgdzania
zwigzanymi z nimi zagrozeniami, nalezy, w ramach opracowywania aktualizacji wstepnej oceny
ryzyka powodziowego zgromadzi¢ dane dotyczace powodzi btyskawicznych (m.in. w formie prze-
prowadzenia ankiet wérod Jednostek Samorzadu Terytorialnego, wskazujac jednoczes$nie kryteria
zgodnie z ktérymi zdarzenie powodziowe bedzie klasyfikowane jako powddz btyskawiczna) oraz
rozpozna¢ zmiany i trendy w pokryciu terenu dla catej zlewni. Moze to by¢ wykonane w oparciu
o fotointerpretacje wysokorozdzielczych zdje¢ satelitarnych lub o prezentowane przez EEA gotowe
dane CORINE LAND COVER (obecnie dostepne dla roku 2006 i 2012). Analiza taka pomoze
ustali¢ ewentualne powigzania mi¢dzy zmianami pokrycia terenu (np. wzrost powierzchni lasow
w zlewni), a wystgpowaniem, badz brakiem wystepowania powodzi btyskawicznych.

Wplyw na mozliwos¢ osiggnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Ochrona powierzchni ziemi, w tym
gleb” bedzie monitorowany poprzez nastepujace wskazniki rezultatu:

o Wzgledny wzrost powierzchni terenow oddanych rzece,

o  Wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece poprzez budowe retencji po-
lderowe;,

o Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;.

Mozliwo$¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,,Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa warunkow
krajobrazowych” jest wspierana poprzez koniecznos¢ okreslenia specjalnych warunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz objecia obszarow szczegdlnego zagrozenia powodziowego miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Kwestia ta jest ujgta w monitoringu PZRP
W postaci nastepujacych wskaznikow produktu:

e  Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzenne-
g0 na obszarach zagrozenia powodziowego,

e Udzial procentowy obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego objetych miejscowymi
planami przestrzennego zagospodarowania,

Wplyw na mozliwos$¢ osiagnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego”
bedzie monitorowany poprzez nastgpujacy wskaznik rezultatu:

e Wzgledny spadek liczby obiektow cennych kulturowo zlokalizowanych w obszarze szcze-
golnego zagrozenia powodziowego (pl1%) wyznaczonych na podstawie map ryzyka powo-
dziowego

Wplyw na mozliwo$¢ osiagnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Cele gospodarcze i ochrona dobr ma-
terialnych o duzej wartosci” bedzie monitorowany poprzez nastepujacy wskaznik rezultatu:

e  Wzgledna redukcja wartosci $rednich rocznych strat powodziowych wyznaczonych na pod-
stawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania AAD.

Oprocz prowadzenia monitoringu na podstawie przytoczonych powyzej wskaznikdéw, w trakcie
gromadzenia informacji o przedsigwzigciach zrealizowanych w ramach PZRP, nalezy wymaga¢ od
kazdego inwestora przekazania nastepujacych danych dotyczacych wplywu inwestycji na srodowi-
sko:
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10.

11.

12.
13.

Czy dla przedsiewzigcia zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
albo czy dla przedsiewziecia zostato przeprowadzone postepowanie w oparciu o art. 96
ustawy O0S?

Czy dla przedsiewzigcia dokonano zgloszenia w oparciu o art. 118 ustawy o ochronie
przyrody?

Czy dla przedsiewzigcia zostalo wydane zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow
w oparciu o art. 83 ustawy o ochronie przyrody?

Czy w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia zostaly wydane decyzje derogacyjne
W oparciu o art. 56 ustawy o ochronie przyrody?

Czy w trakcie realizacji przedsiewzigcia wystgpita konieczno$¢ zawiadomienia w opar-
ciu o art. 58 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody?

Powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na potrzeby realizacji
przedsigwzigcia;

Liczba obszarow Natura 2000, dla ktorych uzyskano derogacje na podstawie art. 34
ustawy o ochronie przyrody;

Powierzchnia obszaréw chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody bezpo-
srednio zajetych na potrzeby realizacji przedsigwzigcia;

Liczba JCW, w obrebie ktorych realizowane jest przedsigwziecie;

Liczba JCW, dla ktoérych uzyskano derogacje na podstawie art. 38 ustawy Prawo wod-
ne;

Czy w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia zostaty okre§lone specjalne wymagania do-
tyczace ochrony krajobrazu?

Liczba zabytkow zagrozonych wskutek realizacji przedsiewziecia;

Liczba o0s6b, ktore musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji przedsig-
wzigcia.

Wskazniki dla monitorowania oraz zestaw danych, ktore powinny by¢ gromadzone podczas wdra-
zania PZRP zostaly dobrane tak, aby mozliwe bylo stworzenie efektywnego systemu kontroli

inadzoru na etapie przygotowywania irealizacji poszczeg6lnych dziatan celem udoskonalenia

przygotowania kolejnego cyklu planistycznego.
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Srodowiskowymi oraz wplyw zmian klimatu na ryzyko powodziowe. Projektowane Plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym sg powigzane w istotny sposéb z opracowywanymi obecnie akiualizacjami
Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Aby uniknaé w przysziosci watpliwosci, w
tym zwlaszcza dotyczacych uzasadnienia spetnienia przestanek art. 4 ust. 7 Ramowe] Dyrektywy
Wodnej dla przedsiewzigc ujetych w obu tych grupach dokumentéw, nalezy zapewnic¢ spojnosc tych
opracowan.

W zwiazku z podobnym schematem przygotowania i prezentowania informacji, ocen oraz
wnioskow zarowno prognoz, jak rowniez projektow PZRP, niniejsza opinia w czgséci ogéinej obejmuje
wszystkie ww. opracowania. Uwagi szczegdlowe dotyczg PZRP dla obszaréw dorzecza Odry i Wisly.
W przypadku dorzecza Pregoly, wobec braku — w objetym dokumentem ckresie programowania ~
zadan, mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rcdowisko, | — w zwigzku z powyzszym — ogolnym,
przede wszystkim diagnostycznym charakterem dokumentacji — brak uwag.

Uwagi ogdine do prognoz dla dorzeczy Wisly i Odry:

Jednym z zasadniczych zalozen metodycznych, przyjetych podczas opracowywania
dokumentacji, jest przeprowadzenie wariantowania mozliwych scenariuszy rozwigzan w ramach
danego projekiu PZRP. Przy wyborze danego wariantu brano pod uwage, migdzy innymi, aspekt
oddzialywania na $rodowisko. Przedstawiono takze odpowiednig metodyke postgpowania. Jest to
jednak wariantowanie wielokryterialne, za$ zalgczone do PZRP Karly obszaréw problemowych
zawierajg jedynie ostateczne wyniki oceny udatnosci (akceptowalnosci) $rodowiskowej danego
wariantu. Nie jest to wystarczajgce do oceny, czy aspekty Srodowiskowe w poszczegélnych
przypadkach zostaly wzigte pod uwage w odpowiednim stopniu. Zalecane byloby zatem szersze
przedstawienie argumentow $rodowiskowych, ktére wplynety na wybdr danego wariantu. Zwtaszcza
pogtebienie i uszczegolowienie opisu ww. argumentacji w przypadku wariantdw, zawierajgcych
przedsiewzigcia mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko. Obecnie w dokumentacji brak
informacji, jakie konkretnie argumenty przewazyly o danej ocenie, czy dlaczege wybrano wariant
gorszy pod wzgledem srodowiskowym.

Ocene oddziatywania przeprowadzono generalnie na poziomie typow przedsigwzigc. Jest to
uzasadnione w przypadku przedsiewziec we wozesnej fazie planowania, o nieznanych jeszcze blizej
parametrach technicznych czy lokalizacyjnych. W PZRP znajdujg sie jednak takze przedsiewziecia
dobrze zdefiniowane, dla ktérych zgodnie z zasadg adekwatnosci poziomu szczegodlowosci oceny do
szczegotowosci ocenianego dokumentu, nalezatoby dokonac bardziej szczegdtowych analiz. Ponadto
w prognozach dla dorzeczy Qdry i Wisly wskazano, iz wykonawca dokumentu ,nie dysponowaf pefng
(kompletng} informacja o stopniu zaawansowania inwestycji objetych planem’. Efektem tego bylo, jak
sami przyznajg autorzy, iz wnioski i oceny sformufowane na podstawie metodyki nieuwzgledniajacej
wydanych decyzji | wuzgodniert dla niektorych inwestycji mogg byc niespojne z tymi
decyzjami/uzgodnieniami.” Powoduje to istotne watpliwosci co do poprawnosci formulowanych w
ocenianych dokumentach oddziatywan, jezeli nie bierze sie pod uwage wynikéw konkretnych ocen
oddziatywania na $rodowisko dla poszczegolnych przedsiewzige. Inwestycje te byty procedowane na
znacznie wiekszym stopniu szczegotowosci, zaréwno biorge pod uwage ich wplyw na $rodowisko, jak i
przewidywane $rodki minimafizujace i kompensujace. Nieuwzglednienie tych ustalen w analizowanych
dokumentach stanowi mankament dokumentu. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze do cze$ci dokumeniacji
(PZRP dla regionu wodnege Gornej Wisly) zaigczono tabele (Zatgcznik A.2.1) z opisem
przedsiewzigc, mogacych wymagac szczegolnej oceny ze wzgledu na wymogi Dyreklywy Siedliskowe]
oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej. Nie jest jasne, dlaczego wyrézniono wiasnie ten region wodny,
poniewaz nie jest to jedyny region, w ktdérym znajdujg sie dobrze zdefiniowane przedsiewziecia.
Zalecane bytoby uzupeinienie w analogiczny sposob pozostalej czesci dokumentacii.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze watpliwos¢ budzi takze podejscie, zgodnie z ktdrym
czgs¢ analiz szczegolowych miataby zosta¢ dokonana na etapie oceny oddzialywania na $rodowisko
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albo Nature 2000 dla poszczegolnych inwestycji. Analizy powinny tymczasem zosta¢ wykonane na
poziomie strategicznym adekwatnie do wiedzy o planowanych przedsiewzigciach.

Watpliwosci budzi réwniez odestanie w kwestii badania oddziatywan skumulowanych
konkretnych przedsiewzie¢ do strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektéw
aktualizacji Plandéw Gospodarowania Wodami {(str. 297 prognozy dla cbszaru dorzecza Wisly).

Nie jest zrozumiale podejscie metodyczne zastosowane w przypadku prognozy do PZRP dla
dorzecza Wisty, zgodnie z ktérym ograniczono badania wplywu planéw na obszary objete ochrong,
wytgcznie do ostoi wchodzacych w sktad Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Szczegéine
watpliwosci budzi przyjete zalozenie, iz ,w sytuacyi, kiedy nie zidentyfikowano mozliwosci wystapienia
znaczgceqo negatywnego oddzialywania na obszary Natura 2000 (cele ochrony, integralnosc obszaru
albo spojnosé sieci), to przyjeto, ze nie wyslgpi ono takze dla pozostalych obszaréw chronionych
zawartych w granicach obszaru Nafura 2000". Takie ujecie nie moze zostac zaakceptowane. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz ochronie na terenie obszarow Natura 2000 podiegajg konkretne siedliska
przyrodnicze | gatunki bedgce przedmiotami ochrony tej danej ostoi. Przy czym kazdy obszar posiada
swoéj unikalny zestaw przedmiotdw ochrony. Zupelnie inaczej sytuacja wyglada w stosunku do
pozostalych krajowych form ochrony przyrody, w szczegdlnosci tych najwazniejszych, jak parki
narodowe i rezerwaty przyrody. W przypadku parkéw narodowych ochrong objete sg nie tylko
pojedyncze siedliska czy gatunki, ale ich calos¢ wystepujgca na danym terenie, jak rowniez pozostate
wartosci, np. krajobrazowe czy kulturowe. Rowniez rezerwaty przyrody mogg mie¢ cel ochrony
szerszy niz przyjety dla obszaru Natura 2000 | obejmowac duzo wigksze spectrum gatunkow i siedlisk
lub innych wartoéci. Zatem rozwazajac wplyw procedowanych dokumentéw na cbszary objete
ochrona nie mozna sprowadzac analizy wylgcznie do chszarow Natura 2000. Powoduje to, w oparciu
o przytoczone wyzej wiadomosei, istotne zawezenie oceny i nieuwzglednienie szeregu istotnych
elementow, ktdére sa chronione w pozostatych krajowych formach ochrony przyrody. W przypadku
prognozy do PZRP dla obszaru dorzecza Odry informacje te zostaly podane w sposéb zbyt ogdlny i
nalezy je przedstawi¢ szerzej.

Progneza do PZRP dla obszaru dorzecza Wisly nie odnosi sie do gatunkdw roslin i zwierzat, w
tym zwtaszcza tych objetych ochrong gatunkowsg. Roéwniez w tym przypadku nie mozna utozsamiac
oddziatywania na gatunki flory i fauny z wplywem na obszary Natura 2000. Nalezy wskazac, iz szereg
wystepujgcych w kraju gatunkow zwierzat i roslin nie jest ujetych jako przedmioty ochrony obszaréw
Natura 2000. Dotyczy to zdecydowane] wiekszosci roslin oraz sporej czescl gatunkéw zwierzat.
Jednoczesnie sg to organizmy, ktérych czes$¢ stanowisk zostanie dotknieta oddzialywaniem
wynikajacym z realizacji przedsiewzie¢ i dziatan zapropenowanych w projektach PZRP. Podobnie jak
wyzej, prognoza do PZRP dla obszaru dorzecza Odry zawiera zbyt mato wiadomosci w tym zakresie i
nie mozna przyjac, iz stanowi to wystarczajacg podstawe do prognozowania oddzialywania na te
elementy ustalen omawianego dokumentu.

Najwieksza uwage w kontekscie opracowanych prognoz, nalezy zwroci¢ na biedy oraz braki w
zakresie oceny wplywu procedowanych dokumentéw, zawartych w nich dziatary oraz planowanych
przedsiewzie¢ na obszary sieci Natura 2000. Niektore zadania opisane w projektach PZRP moga w
sposdb znaczaco negatywny oddziatywac na szereg obszaréw Natura 2000. Zgodnie z art. 55 ust. 2
ustawy 008, projekt dokumentu nie moze zosta¢ przyjety, o ile nie zachodzg przestanki, o ktorych
mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. 2013, poz. 627, ze zm.),
jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wynika, ze moze on znaczgaco negatywnie
oddzialywa¢ na obszar Natura 2000. Kluczowg sprawa jest zatem analiza czy w przypadku
omawianych dekumentow mamy do czynienia ze znaczgco negatywnym wptywem na obszary Natura
2000, czy tez taka sytuacja nie zachodzi. Tymczasem pewne przyjete przez Autordow dokumentacii
rozwigzania sa w tym zakresie niewtasciwe lub mylace.

W prognozach dla dorzeczy Odry i Wisly (na poziomie calego dorzecza i regionow wodnych),
w czesci dotyczacej oceny oddzialywania na obszary Natura 2000, uszeregowano oddziatywania
negatywne wedlug stopnia ich szkodliwosci. W przypadku dorzecza Odry podzielono je na
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oddzialywania: nieznacznie negatywne, umiarkowanie negatywne (warunkowo), umiarkowanie
negatywne oraz znaczgco negatywne. Zmniejsza to przejrzystos¢ ocen, dokonanych przez Autorow.
Ponadto w tre$ci dokumentéw pojawiajg sie niezdefiniowane terminy ,wplyw isfotnie negatywny”, oraz
wplyw negatywny”, co dodatkowo utrudnia interpretacje. Wplyw znaczgco negatywny” zdefiniowano
jako taki, w ktérego przypadku brak jest skutecznych dziatarh minimalizujgcych. Takie podejscie niesie
z sobg ryzyko ograniczenia katalogu zidentyfikowanych przedsigwzigé/dziatat mogacych miec
negatywny wplyw na obszary Natura 2000 w stosunku do katalogu, jaki powstalby przy zastosowaniu
wprost przepiséw prawa. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przepisy zarowno usfawy 008, ustawy o
ochronie przyrody, jak réwniez Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, mowig wylacznie 0 znaczgco negatywnym
oddzialywaniu, ktdre pocigga za sobg okreslone konsekwencje. llustracjg powyzszego problemu moze
by¢ ponizszy przyktad, zaczerpniety z prognozy dia PZRP dla dorzecza Odry.

Jako wplyw ,znaczgco negatywny" (str. 205) wskazano wylacznie wpltyw, ktdrego negatywne
skutki nie mogg by¢ skutecznie ograniczane za pomocq dzialari minimalizujgcych”. W konsekwencji
Autorzy formutujg nastepujacy wniosek: ,przy spefnieniu szczegoinych warunkow oraz zastosowaniu
odpowiednich dziatarn minimalizujgcych ryzyko wystgpienia znaczgcych negatywnych oddzialywan na
obszary Natura 2000 moze zostaé ograniczone do poziomu pozwalajgcego na uniknigcie koniecznosci
stosowania odstepsiw przewidzianych art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowef” (str. 281). Rownoczesnie
jednak, w podsumowaniu wynikdéw analizy oddziatywan (str. 282), pojawia sie nastgpujace
stwierdzenie: ,realizacja PZRP moze w wielu przypadkach wigzac sie z koniecznoscig podjecia
dziatan minimalizujgcych lub kompensujacych” (opis kompensacji znajduje si@ na str. 289).
Koniecznose zastosowania kempensaciji nalezaloby interpretowac jako brak mozliwosci minimalizacii,
zatem pozostaje pytanie, czy PZRP obejmuje zadania, wymagajgce stosowania odstepstw
przewidzianych art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej, czy tez nie.

W przypadku dorzecza Wisty podziat oddziatywan na obszary Natura 2000 réwniez budzi
watpliwosci. Prognoza odnosi si¢ co prawda do ,moziiwego znaczgco negatywnego wplywu”, jednak
przy analizach szczegotowych wprowadza réwniez podziat oddziatywan na: nieznacznie negatywne,
negatywne, konflikt (podziat ten stosuje w stosunku do wszystkich analizowanych strategicznych
celow ochrony $rodowiska). Zastosowana metodyka nie jest jasna oraz spojna dla wszystkich
regionow wodnych. Brak jednoznacznego wyjasnienia stosowanych oznaczen oddziatywan w
kontekscie obowigzujgacych przepisow. W przypadku regionu wodnego Dolnej Wisly z kontekstu
mozna wyczytad, ze oddziatywania definiowano jako ,negatywne" oraz konflikt' w przypadku, gdy
Zidentyfikowano mozliwos$¢ wystgpienia znaczgco negatywnych oddziatywan’, natomiast w regionie
wodnym Srodkowej Wisty w ten sposéb definiowano oddziatywania ,negatywne". W prognozach dla
regionéw wodnych Gornej oraz Maiej Wisty — brak wyjasnienia uzytych okreslen oddziatywan w
odniesieniu do znaczgco negatywnego oddziafywania.

Podsumowujac, wskazanym bytoby dokonanie podziatu wszystkich zadan planowanych do
realizacji na podstawie procedowanych dokumentéw na te, ktore nie bedg powcdowac znaczacego
negatywnego wplywu na obszary Natura 2000 i pozostale, kidre takie oddziatywanie bedg wywierac.
Podczas dokonywania takiego rozréznienia nalezy w sposdb doktadny wyjasni¢ brak stwierdzenia
znaczacego negatywnego wplywu w odniesieniu do przedmiotéw ochrony, integralnosci obszaru oraz
spojnosci sieci Natura 2000. Wskazanie w przejrzysty sposéb oddzialywan znaczgco negatywnych w
rozumieniu przepisow ustawy oo$ jest niezbedne. W przypadku pozostawienia przyjetych w
prognozach kryteribw podzialu oddzialywan negatywnych, nalezaloby przedstawi¢ argumenty
dowodzgce, ze katalog przedsiewzied/dziatan uznanych za najbardziej szkodliwe i wymagajacych
oceny okreslonej w art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej nie zostat w ten sposob ograniczony.

Analizy w zakresie takich aspektéw jak ewentualne rozwigzania alternatywne, zakres dziatan
minimalizujgcych, a przede wszystkim proponowane dzialania kompensujgce, wykonane zaréwno w
tekstach prognoz, jak réwniez w zatgcznikach do nich, nie sg catkowicie wystarczajgce. Mimo
podanych w prognozach propozycji dziatan alternatywnych, muszg one dotyczy¢ indywidualnie
kazdego przypadku, w ktorym moze dojé¢ do znaczaco negatywnego wplywu na obszar Natura 2000.
Ich taczne opisywanie, w oderwaniu od konkretnego przykiadu, nie moze by¢ uznane za wyczerpanie
zagadnienia i brak istnienia rozwigzan zastepczych. Rowniez zaproponowane dziatania
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minimalizujgce | kompensujace zostaly przedstawione skrétowo oraz w sposéb zbyt ogoiny,
szczegalnie biorac pod uwage wymagania ustawy o ochronie przyrody, jak i Dyrektywy Siedliskowe;.
W przypadku gdy Autorzy przewidujg znaczace negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,
nalezy indywidualnie dobraé wiasciwe dzialania kompensujgce do szkoéd powodowanych w
chronionych siedliskach przyredniczych i gatunkach. Jest to tym bardziej uzasadnione, iz czg$c z nich
dotyczy znaczgcego negatywnego wptywu na siedliska przyrodnicze o znaczeniu priorytetowym, takie
jak np. tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae,
Alnenion glutinoso-incanae, olsy #rédliskowe) o kodzie 91E0. Tymczasem w niektorych przypadkach
w zatgczniku A.2.1 do prognozy PZRP dla dorzecza Gornej Wisty, dla czesci inwestycji, w przypadku
ktorych Autorzy nie wykiuczyli znaczacego negatywnego wplywu na obszary Natura 2000, brak jest
jakichkolwiek propozycji dziatan kompensujgcych (np. Lp. 11, 14, 20). Uwage zwracajg takze
przypadki, gdy autorzy w Zalgczniku A.2.1 do prognozy dla dorzecza Gornej Wisly wskazuja
propozycje dziatart minimalizujgcych dla gatunkéw i siedlisk Natura 2000, przy jednoczesnym braku
stwierdzenia mozliwego znaczacego wplywu na obszary Natura 2000 (np. Lp. 12).

Majac na uwadze powyzsze, wskazane jest wydzielenie w ramach prognoz do PZRP dia
obszardbw dorzeczy Wisty i Odry oddzielnych czeéci (np. w postaci zatacznikéw) poswigconych
okresleniu wplywu na obszary Natura 2000. W ich tresci nalezatoby zawrze¢ mozliwie szczegolowg
analize oddzialywania z podziatem na znaczaco negatywny lub inny, w odniesieniu do przedmiotow
ochrony, integralnosci obszaru i jego powigzan z innymi ostojami sieci Natura 2000. Dla tych z
przedsiewziec, ktérych realizacja mogtaby prowadzi¢ do znaczacego negatywnego wplywu na ww.
elementy, niezbedne byloby przedstawienie konkretnych rozwigzan alternatywnych i mozliwosci
kompensacji przyrodniczej. W przypadku gdyby powyzsze znaczaco negatywne oddzialywanie
dotyczyto siedlisk przyrodniczych lub gatunkow o statusie priorytetowym w ujeciu Dyrekiywy
Siedliskowej, konieczne staloby sie przeprowadzenie analizy moZliwosci spetnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

Powyzsze braki powoduja, ze ocena oddzialywania na obszary sieci Natura 2000 ustalen
procedowanych dokumentow nie moze byé uznana za wystarczajgca. Nie gwarantuje rowniez
speinienia zapisu art. 55 ust. 2 ustawy o0os. Niezbedne sg zatem wskazane wyzej uzupelnienia.

Uwagi szczegblowe:

W pierwszym akapicie charakterystyki celu opracowania prognozy (str. 39 prognozy dla Odry
oraz sir. 43 dia Wisly) wspomniano o ,ramach dla realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na srodowisko (...)". Powinno by¢ w tym miejscu: ,przedsiewzie¢ lub dziatan”, gdyz w
przypadku oceny strategicznej kryterium kwalifikacji do oceny stanowi mozliwo$¢ znaczacego,
negatywnego oddziatywania w zwiazku z realizacjg projektowanego dokumentu, niezaleznie od tego,
czy zawiera on takie przedsiewziecia, czy tez nie. W znajdujacym sie na tych samych stronach
wyliczeniu etapéw procedury soo$ nalezy dokona¢ nastepujacego uzupetnienia ,opiniowanie projekiu
dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko przez wiasciwe organy”.

Odnoénie tresci ostatniego akapitu na stronie 42 prognozy dla dorzecza Odry nalezy
zaznaczyé, ze konsultacjom w ramach strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko podlega
projekt dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, nie za$ sama prognoza {podobna
uwaga dotyczy przedostatniego akapitu na stronie 43 prognozy dia dorzecza Odry oraz na stronie 47
dla dorzecza Wisty).

Na stronie 47 prognozy dla dorzecza Wisly oraz na stronie 43 prognozy dla dorzecza Odry
wskazano, ze ,proces strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko opisuje Dziaf VI Ustawy
008", tymczasem przepisy dotyczace tej procedury zawarte sg w Dziale 1V ustawy 008.

Jako powazne Zrodto niepewnosci wskazano (str. 61 prognozy dla dorzecza Odry oraz str. 65
prognozy dla dorzecza Wisly) slabe uzasadnienie funkcji i efektywnoSci przeciwpowodziowej
niektorych inwestycji, a takze ich skumulowanego wptywu na ksztaltowanie sie fali powodziowe;.
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Poniewaz okreslono to zagadnienie jako ,powazne’ nalezatoby rozwazyé bardziej precyzyjne
wskazanie, o jakie inwestycje chodzi.

Odnosnie, opisywanej na stronie 68 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronie 72 prognozy
dla dorzecza Wisty, kwestii ujecia zagadnienia ochrony wdd i ekosystemow od wod zaleznych w
swietle prawa UE nalezy zauwazyc, ze w prawie tym, jak zresztg stusznie zauwazajg Autorzy, mowa o
wptywie na przedmiot ochrony tych obszardéw. Tymczasem konkluzja rozwazan {ostatni akapit na
stronie} dotyczy wod i ekosysteméw zaleznych od wody potozonych w_granicach obszarow Natura
2000, co nie wyczerpuje kwestii oddziatywan.

Na stronach 79-80 prognozy dla dorzecza Odry oraz na sironach 83-84 prognozy dla
dorzecza Wisly znajduje sie nastepujgcy fragment:, (...) dopuszcza sig rowniez zezwolenie na
realizacje planow mogacych znaczgco negatywnie oddzialywac na obszary Natura 2000 (...). Zgodnie
z art. 34 ustawy O0S decyzje w tym zakresie podejmuje RDOS, bad? dyrektor wiasciwego urzedu
morskiego w przypadku obszaréw morskich, jezeli przemawia za tym nadrzedny interes publiczny i
brak jest rozwigzari aiternatywnych.” W ostatnim zdaniu w tym fragmencie przywotano btednie ustawe
00§ zamiast ustawy o ochronie przyrody.

Na stronie 84 i 85 projektowanego PZRP dia dorzecza Odry przedstawiono dokumenty z
zakresu ochrony przeciwpowodziowe] opracowywane dla wojewodztw na podstawie opracowania z
2012 r. Poniewaz zrodio informacji pochodzi sprzed trzech lat, zalecana bylaby weryfikacja i
ewentualne potwierdzenie w tresci rozdziatu aktualnosci tego opracowania.

Na stronie 33 prognozy dla dorzecza Odry zaprezentowano tabelg Podsumowanie wynikéw
analizy charakteru oddziatywari poszczegolnych dziafari w odniesieniu do celéw ochrony Srodowiska.
Jest to zestawienie znacznie zgeneralizowane, co utrudnia jego interpretacje. Niektdre oceny,
przedstawione w tabeli wydajg sie bledne — np. negatywna ocena dziatania ,spowalnianie splywu
powierzchniowego” w kontekscie ochrony powierzchni ziemi, w tym gleb, czy tez ocena neutralna dla
dziatania ,ochrona brzegbw morskich przed erozjg i zagrozeniem od strony morza” w kontek$cie
ochrony waloréw krajobrazowych (ktéra dodatkowo nie jest spéjna z oceng w zatgczniku D4
.Charakterystyka typowych przedsiewzieé, ich oddzialywan na Srodowisko oraz sposobow
minimalizacji’). Zaleca sig weryfikacje tabeli i opatrzenie krotkim komentarzem ewentualnych
nieoczywistych ccen.

Na stronie 36 prognozy dla dorzecza Odry, wyliczenie po stowach ,Ponadto w prognozie
podkresla sig” zawiera liczne niejasnosci. Nie jest jasne, co Autorzy rozumiejg jako ,Okres
projektowania”. Rozumiane dosfownie, to pojecie nie musi mie¢ istotnego zwigzku ze ,zmiang
sposobu realizacji przedsiewziecia’. W dalszej czesci wypowiedzi wskazuje sie na ,skutecznosc
dobrych praktyk w zakresie opracowywania Srodowiskowych planow dziatan implementujgcych wyniki
oceny oddzialywania na $rodowisko”. Nie jest jasne, o jakie plany chodzito Autorom. Nie sg to bowiem
dokumenty wymagane prawem, dotyczacym ocen oddziatywania na $rodowisko ani tez w tym prawie
zdefiniowane. Podkreslenie ,zasadnosci przeprowadzania rzetelnych inwentaryzacji przyrodniczych
na elapie opracowywania raporfow o oddziatywaniu na $rodowisko” jest wskazaniem oczywistej
kwestii, dotyczace] nie tylko ww. raportow.

Watpliwoé¢ budzi stwierdzenie obecne w prognozie do PZRP dla obszaru dorzecza Wisty,
mowigce iz ,na poziomie analiz strategicznych przeprowadzonych w Prognozie zatozono, ze kazde
negatywne oddzialywanie na realizacje celéw <Ochrona bioréznorodnosci> oraz <Wspieranie
osiggnigcia celéw Srodowiskowych dia jednolitych czesci wod> moze by¢ zminimalizowane do
poziomu nieznaczacego przy zastosowaniu dobrych prakiyk projektowania, wykonania i eksploatacji
(...)". Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszym stanowiskiem, nawet biorgc pod uwage wskazane w
prognozie wyjatki (str. 306). Nie kazde negatywne oddzialywanie dotyczace celdw, o kidrych mowa
powyzej, da sig ograniczyé do poziomu nieznaczacego, co wynika zarowno z przewidywanych w
ramach PZRP dla dorzecza Wisty szczegdlowych dziatan, jak rowniez z samego charakteru, np.
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W niniejszym zataczniku do podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko pro-
jektu PZRP szczegotowo odniesiono si¢ do uwag zgloszonych przez GDOS w pismie z dnia
20.08.2015r. znak: DOOSs00s.410.16.2015.JP/EP.

Cytaty z opinii GDOS przedstawiono w ramkach, a wyjasnienia znajduja si¢ bezposrednio ponizej
kolejnych fragmentow opinii.

Przedtozone projekty PZRP to pierwsza edycja dokumentow, ktorych celem jest stworzenie systemu
skutecznego zarzqdzania ryzykiem powodziowym w Polsce. Ramy dla ich opracowania stanowig:
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajgca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowa Dyrektywa
Wodna) oraz dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa).
Plany obejmujq lata 2016-2021. W dokumentach scharakteryzowano obszary dorzeczy pod kqtem
geograficznym, przedstawiono zasady procesu planowania, podsumowanie wstgpnej oceny ryzyka
powodziowego na danym obszarze, analize obecnego systemu zarzqdzania ryzykiem powodziowym,
zdefiniowano kwestie i obszary problemowe, okreslono cele zarzqdzania ryzykiem powodziowym
oraz instrumenty wspierajqce realizacje dziatan oraz dokonano wyboru wariantu planistycznego
do realizacji. W dokumentach opisano rowniez sposob koordynacji z RDW i innymi dyrektywami
srodowiskowymi oraz wplyw zmian klimatu na ryzyko powodziowe. Projektowane Plany zarzgdza-
nia ryzykiem powodziowym sq powigzane w istotny sposob z opracowywanymi obecnie aktualiza-
cjami Planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Aby unikng¢ w przysztosci watpli-
wosci, w tym zwlaszcza dotyczqcych uzasadnienia spetnienia przestanek art. 4 ust. 7 Ramowej Dy-
rektywy Wodnej dla przedsiewzieé ujetych w obu tych grupach dokumentow, nalezy zapewni¢ spoj-
nos¢ tych opracowan.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sa podstawowymi dokumentami planistycz-
nymi wymaganymi przepisami Ramowej Dyrektywy Wodnej i ustawy Prawo wodne. Dokumenty
te stanowig podstawe podejmowania decyzji ksztaltujacych stan zasobow wodnych i zasady go-
spodarowania nimi w przysziosci. Ponadto stuza migdzy innymi koordynowaniu dziatan majacych
na celu osiagni¢cie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wod oraz ekosystemow od wody
zaleznych, poprawe stanu zasobéw wodnych, poprawg mozliwosci korzystania z wod, zmniejsze-
nie ilo$ci wprowadzanych do wdd lub do ziemi substancji mogacych negatywnie oddzialywa¢ na
wody, poprawe ochrony przeciwpowodziowej. Tym samym ochrona przed powodzig jest jednym
z elementow branych pod uwage przy kompleksowym planowaniu gospodarowania wodami.
Wramach prac nad PZRP i aPGW w celu zapewnienia spdjnosci opracowan, w szczegolnosci w
zakresie oceny poszczeg6lnych przedsigwzie¢ oraz uzasadnienia spetnienia przestanek art. 4 ust. 7
Ramowej Dyrektywy Wodnej, KZGW organizowal spotkania konsultacyjne Wykonawcdéw obu
opracowan oraz zainicjowal kontakty bezposrednie Wykonawcéw PZRP i aPGW. Informacje, do-
tyczace uzasadnienia spelnienia przestanek art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej dla przed-
siewzig¢ rekomendowanych w PZRP, zostaly po tych konsultacjach, przekazane Wykonawcy
aPGW. Biorac pod uwage powyzsze, spojnos¢ pomigdzy PZRP, a PGW bedzie zapewniona w ra-
mach  aktualizacji  aktualnie = obowigzujagcego  Planu  Gospodarowania ~ Wodami.
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Uwagi ogolne do prognoz dla dorzeczy Wisly i Odry:

Jednym z zasadniczych zatozen metodycznych, przyjetych podczas opracowywania dokumentacyi,
Jjest przeprowadzenie wariantowania mozliwych scenariuszy rozwigzan w ramach danego projektu
PZRP. Przy wyborze danego wariantu brano pod uwage, miedzy innymi, aspekt oddziatywania na
srodowisko. Przedstawiono takze odpowiedniq metodyke postegpowania. Jest to jednak warianto-
wanie wielokryterialne, zas zatqczone do PZRP karty obszarow problemowych zawierajq jedynie
ostateczne wyniki oceny udatnosci (akceptowalnosci) srodowiskowej danego wariantu. Nie jest to
wystarczajgce do oceny, czy aspekty srodowiskowe w poszczegolnych przypadkach zostaly wzigte
pod uwage w odpowiednim stopniu. Zalecane byloby zatem szersze przedstawienie argumentow
srodowiskowych, ktore wplynely na wybor danego wariantu. Zwlaszcza poglebienie i uszczegoto-
wienie opisu ww. argumentacji w przypadku wariantow, zawierajgcych przedsiewzigecia moggce
znaczqco oddziatywac na srodowisko. Obecnie w dokumentacji brak informacji, jakie konkretnie
argumenty przewazyly o danej ocenie, czy dlaczego wybrano wariant gorszy pod wzgledem srodo-
wiskowym.

Specyfika planowania w gospodarce wodnej powoduje, ze podziat na proces tworzenia dokumentu
strategicznego 1 jego ocena s3 ze soba S$cisle zwigzane. Wymog konsultacji na etapie tworzenia
PZRP zapisany w Ramowej Dyrektywie Wodnej i w Dyrektywie Powodziowej, a w §lad za nimi
w ustawie Prawo wodne oraz koniecznos$¢ uwzglednienia kryteriow srodowiskowych przy wyborze
wariantow planistycznych powoduje, ze proces oceny strategicznej zbliza si¢ do wzorca oceny
strategicznej sugerowanego przez Organizacje Wspolpracy OECD 1 stanowigcego podstawe do
ksztaltowania prawodastwa w tym zakresie — zar6wno na poziomie migdzynarodowym, jak tez
prawa wspolnotowego. Proces oceny strategicznej rozpoczyna si¢ na wczesnym etapie formutowa-
nia strategii, gdy wszystkie opcje alternatywne sa jeszcze otwarte i ma charakter iteracyjny;
w poszczegolnych krokach kolejno wartosciuje si¢ cele, priorytety, kierunki dziatan
i przewidywane dziatania. Oceniona koncepcja po analizie w ramach kolejnego kroku wraca do
dalszych prac planistycznych. Kwestie te wyjasniono w rozdziatach 2.1. Prognoz (Kontekst opra-
cowania Prognozy), 3.2. (Przebieg procesu planistycznego) oraz 3.3. (Wylonienie wariantow plani-
stycznych w PZRP).

Okreslenie racjonalnego rozwigzania alternatywnego realizujacego zatozone cele przeciwpowo-
dziowe wymaga uwzglednienia ksztaltowania si¢ fali powodziowej na duzym odcinku rzeki, czesto
wykraczajacym poza zlewni¢ JCW i zwykle obejmuje oddziatywanie kilku (niekiedy wielu) przed-
siewzie¢ przeciwpowodziowych oraz towarzyszacych dziatan nietechnicznych — dlatego mozna
méwi¢ o alternatywnych rozwigzaniach planistycznych, natomiast mowienie o alternatywnych
przedsiewzigciach jest w zdecydowanej wigkszosci przypadkow nieporozumieniem. Alternatywne
rozwigzania planistyczne zostaly okreslone na etapie planowania przed poddaniem ich analizie
wielokryterialnej 1 do tych rozwigzan powracano w przypadku stwierdzenia, ze preferowany wa-
riant planistyczny jest niewykonalny ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji sktadowej inwesty-
cji wechodzacej w ten wariant. Takie warianty alternatywne byly zasadniczo eliminowane jako nie-
dopuszczalne ze wzgledu na wymoég formalny wynikajacy z zapisu art. 81 ustawy OOS, chyba ze
stwierdzono brak innych rozwigzan pozwalajacych osigga¢ zaktadany cel i stwierdzono, ze realiza-
cja tego celu stanowi konieczny wymog nadrzednego interesu publicznego.
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Uzasadnienie wyboru poszczegolnych rozwigzan znajduje si¢ w PZRP w kartach Hot Spot. Do
nich odwotuje si¢ Prognoza, gdyz argumentacja bazuje przede wszystkim na spetnieniu celu zarza-
dzania ryzykiem powodziowym, ktére w przypadku dziatan technicznych (a tylko takie moga mie¢
negatywny wplyw na srodowisko) opiera si¢ na matematycznym modelowaniu przeptywow.
W PZRP kartach Hot Spot, oprécz informacji na temat wariantowania dziatan technicznych i wy-
nikow analizy wielokryterialnej, przedstawiono wyniki dodatkowych analiz zwigzanych z warian-
towaniem dzialan i budowaniem wariantu rekomendowanego, wykonanych w ramach PZRP
w zakresie wdrazania dzialan nietechnicznych. Dotycza one: mozliwosci zastosowania dziatan
nietechnicznych rozwojowych w obrgbie odtwarzania retencji dolin rzek, skutecznosci redukcji
ryzyka powodziowego w wyniku wdrozenia dziatan z zakresu ochrony/zwigkszania retencji lesnej,
retencji na obszarach rolniczych oraz retencji na obszarach zurbanizowanych oraz mozliwosci za-
stosowania wariantu przesiedleniowego. W Prognozie uszczegdélowiono ocene i ponownie zbadano
mozliwos$¢ uzyskania derogacji z art. 6.3. Dyrektywy Siedliskowej.

Informacje na temat przebiegu procesu wariantowania podczas przygotowania Planu i Prognozy
umieszczono rowniez w rozdziale 2 i 3 podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na §ro-
dowisko projektu PZRP.

Ponadto nalezy pamietaé, ze rozbudowane materiaty analityczne, z uwagi na ich obszerno$¢ nie
zostaty wprowadzone do dokumentu PZRP, jednakze sa dostgpne i beda opublikowane po zakon-
czeniu prac w projekcie.

Oceng oddzialywania przeprowadzono generalnie na poziomie typow przedsiewziec. Jest to uza-
sadnione w przypadku przedsiewzie¢ we wczesnej fazie planowania, o nieznanych jeszcze blizej
parametrach technicznych czy lokalizacyjnych. W PZRP znajdujq sie jednak takze przedsiewziecia
dobrze zdefiniowane, dla ktorych zgodnie z zasadq adekwatnosci poziomu szczegétowosci oceny do
szczegotowosci ocenianego dokumentu, nalezatoby dokonaé bardziej szczegotowych analiz. Ponad-
to w prognozach dla dorzeczy Odry i Wisty wskazano, iz wykonawca dokumentu ,, nie dysponowat
peitng (kompletng) informacjg o stopniu zaawansowania inwestycji objetych planem". Efektem tego
bylo, jak sam i przyznajg autorzy, iz ,, wnioski i oceny sformutowane na podstawie metodyki nie-
uwzgledniajqcej wydanych decyzji i uzgodnien dla niektorych inwestycji mogg byc¢ niespojne z tymi
decyzjami/uzgodnieniami.” Powoduje to istotne watpliwosci co do poprawnosci formutowanych
w ocenianych dokumentach oddzialywan, jezeli nie bierze si¢ pod uwage wynikow konkretnych
ocen oddziatywania na srodowisko dla poszczegolnych przedsiewzigé. Inwestycje te byly procedo-
wane na znacznie wigkszym stopniu szczegotowosci, zarowno biorgce pod uwage ich wplyw na sro-
dowisko, jak i przewidywane srodki minimalizujgce i kompensujgce. Nieuwzglednienie tych ustalen
w analizowanych dokumentach stanowi mankament dokumentu.

Przedmiotem planowania i oceny PZRP byty zestawy niezaleznych lub powigzanych ze soba dzia-
tan, prowadzacych do osiagnigcia wskazanych celéw, przy zatozeniu okreslonego poziomu bezpie-
czenstwa powodziowego 1 sposobie zarzadzania ryzykiem powodziowym, a nie pojedyncze przed-
siewzigcia. Zestawy te realizujg cele ustalone dla poszczegdlnych obszaré6w problemowych. Na
takim samym poziomie, zgodnie z zasadg adekwatno$ci poziomu szczegdélowosci oceny do szcze-
gotowosci ocenianego dokumentu, byla przeprowadzana ocena w Prognozie. Oceny przyznawano
catej zlewni planistycznej, nawet gdy konflikt dotyczyt drobnej czgsci jej obszaru.
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Nalezy ponadto zauwazy¢, ze strategiczna ocena oddzialywania na $srodowisko stanowi ramy do
pozniejszego wyrazania zgody na realizacj¢ przedsigwzieé, nie jest natomiast suma ocen dla poje-
dynczych inwestycji. Przyjety na terenie UE system ocen oddzialywania na §rodowisko polega na
tym, ze ocena strategiczna jest wyprzedzajaca w stosunku do oceny indywidualnej dla przedsie-
wziecia i stawiane sg przed nig zupelnie inne cele. Stad tez Prognoza powinna przyjmowac jednoli-
ta plaszczyzne oceny wptywu, w pewnym stopniu niezaleznie od stanu przygotowania pojedyn-
czych inwestycji.

Typologia przedsiewzig¢ zawartych w dziataniach PZRP zostala opracowana dla ujednolicenia
podejscia do oceny wptywu wdrozenia Planu na mozliwo$¢ realizacji strategicznych celow ochro-
ny §rodowiska. Ocena w Prognozie nie zostala przeprowadzona na poziomie typéw przedsiewziec.
Wyrdznienie typow bylo zabiegiem technicznym w celu zebrania informacji istotnych z punktu
widzenia przeprowadzenia oceny strategicznej oraz pdzniejszego wykorzystania jej wynikow na
etapie oceny oddziatywania na srodowisko indywidualnych przedsigwzig¢. Temu stuzyt Zatacznik
D.4. do Prognozy. Materiat tam zebrany nie jest ocena, ani jej czescia, jest dokumentem technicz-
nym/metodycznym wspomagajacym przeprowadzenie gldéwnych analiz. Nie dokonano w nim oce-
ny PZRP, scharakteryzowano potencjalne oddzialywania typowe dla okreslonych przedsiewzigé
identyfikowalnych z punktu widzenia przepisow OOS.

Zastrzezenie o ewentualnej niespojnosci wnioskow Prognozy z wnioskami indywidualnej oceny
poszczegdlnych przedsiewzig¢ wynika z faktu, Zze ocena strategiczna musi poshugiwaé si¢ zasada
ostroznos$ci — wartosciuje oddziatywania znacznie ostrzej, niz gdyby oceniano pojedyncze inwesty-
cje. Prognoza szacuje prawdopodobne potencjalne oddziatywania, ktore na etapie oceny indywidu-
alnej sg oceniane w stopniu dostosowanym do poziomu przedsigwziecia. Ryzyko wystapienia od-
dzialywan jest wtedy weryfikowane i moze si¢ r6zni¢ od tego, ktore zostato okreslone na poziomie
strategicznym. Jest to zgodne z przyjetym na terenie UE systemem ocen oddziatywania na srodo-
wisko.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do czesci dokumentacji (PZRP dla regionu wodnego Gornej Wisty)
zatgczono tabele (Zatgcznik A.2.1) z opisem przedsiewzigé, moggcych wymagacé szczegolnej oceny
ze wzgledu na wymogi Dyrektywy Siedliskowej oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej. Nie jest jasne,
dlaczego wyrozniono wlasnie ten region wodny, poniewaz nie jest to jedyny region, w ktorym znaj-
dujq sie dobrze zdefiniowane przedsiewziecia. Zalecane bytoby uzupelnienie w analogiczny sposob
pozostatej czesci dokumentacyji.

Region wodny Gornej Wisly charakteryzuje si¢ tym, ze na jego terenie planowanych jest — w od-
niesieniu do innych regionéw — bardzo duzo przedsiewzi¢¢ przy jednoczesnym wystgpowaniu
znacznej powierzchni i iloéci obszaréw chronionych. Wykorzystano ponadto wyniki analiz réznych
programow inwestycyjnych sporzadzonych dla wigkszosci rzek regionu. Stad tez zdecydowano si¢
na nieco inng posta¢ przedstawienia informacji w najbardziej wrazliwych kwestiach, czyli wptywu
na obszary Natura 2000 i na mozliwo$¢ realizacji celéw srodowiskowych dla wod. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze taki sam przedmiotowy zakres informacji zostat przedstawiony w zatgcznikach doty-
czacych oceny w innych regionach wodnych. Informacje te nie wymagaty jednak stworzenia od-
rgbnego zalgcznika, a zmiescily si¢ w tresci rozdziatow 5.2. i 5.3 w przypadku obszaru dorzecza
Wisty oraz rozdziatu 4.3.1. w przypadku obszaru dorzecza Odry. Zawarto$¢ zatgcznika A.2.1. dla
regionu wodnego Gornej Wisty dotyczy wyrdznienia obszarow, na jakie moga oddzialywaé inwe-
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stycje planowane w regionie, wystepujacych tam wrazliwych siedlisk i gatunkéw chronionych,
istniejacych obecnie zagrozen dla obszaru oraz mozliwo$ci minimalizacji i ewentualnej kompensa-
cji stwierdzonych oddziatlywan. Te same informacje znajdujg si¢ w regionach wodnych w obszarze
dorzecza Wisly (Zalaczniki A.1, A.3 1 A4) w tabelach 5.2.1., 5.2.2. 1 5.3.1. W regionach wodnych
w obszarze dorzecza Odry (Zalaczniki A.1, A.2, A3 1 A.4) informacje te zebrano w rozdziale
4.3.1. W dokumentacji dotyczacej regionu wodnego Gornej Wisly informacje te przedstawiono
w formie tabeli w odrebnym zataczniku, poniewaz uznano, ze bedzie to bardziej czytelne dla od-
biorcy, z uwagi na duzg liczbe inwestycji planowanych w tym regionie wodnym.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze wqtpliwos¢ budzi takze podejscie, zgodnie z ktorym czesé¢
analiz szczegotowych miataby zostaé dokonana na etapie oceny oddzialywania na srodowisko albo
Nature 2000 dla poszczegolnych inwestycji. Analizy powinny tymczasem zosta¢ wykonane na po-
ziomie strategicznym adekwatnie do wiedzy o planowanych przedsiewzieciach.

Prognoza jest wykonywana wedlug pewnej (przyjetej przez dokonujacych oceny ekspertow) meto-
dyki, ktéra w kazdym indywidualnym przypadku ma swoje uwarunkowania. W zaleznos$ci od przy-
jetej metodyki niektore oddziatywania mogg by¢ bardziej wyeksponowane, a inne mniej, co oczy-
wiscie moze by¢ przedmiotem dyskusji czy watpliwosci — dlatego na wyniki prognozy trzeba zaw-
sze patrze¢ przez pryzmat zastosowanej metodyki, a w szczegolnosci zatozen dotyczacych ocen
(w tym zrédet informacji i wag przypisywanych oddziatywaniom). Istotne jest rowniez, ze strate-
giczna ocena oddziatywania na §rodowisko nie moze by¢ traktowana jako suma oceny poszczego6l-
nych przedsiewzie¢. Stad tez musi formutowac¢ wnioski na poziomie strategicznym, ksztaltujac
ramy dla p6zniejszego wydawania zgody na realizacje¢ poszczegdlnych inwestycji, co w przypadku
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na §rodowisko lub obszary Natura 2000 wiaze sig¢
z indywidualnym badaniem potencjalnego wptywu na srodowisko/obszary Natura 2000.

Gdyby w ramach strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko projektu planu/programu/ stra-
tegii dokonywano szczegotowych analiz dla poszczegdlnych przedsiewzig¢ — ocena oddziatywania
na etapie przedsigwziecia bylaby zbgdnym procesem administracyjnym. Zadaniem oceny strate-
gicznej jest wskazanie potencjalnego ryzyka dla srodowiska wskutek wdrazania dziatan zapropo-
nowanych w projekcie ocenianego dokumentu, a nie dokonywanie szczegotowych analiz poszcze-
golnych przedsiewzie¢. Zawarte w prognozie odniesienia do etapu oceny oddziatywania dla przed-
siewzig¢ sa wiec jak najbardziej poprawne merytorycznie i uzasadnione systemem ocen, a tym
samym sposobu ich prowadzenia — od ogétu do szczegdtu. W Prognozie wskazano takze, ze ocena
oddzialywania na etapie przedsigwziecia powinna zweryfikowac¢ wskazane w prognozie ryzyka, co
nie znaczy, ze powinna si¢ ograniczac¢ tylko do tych wskazanych w prognozie. Na etapie oceny dla
przedsiewzigcia nalezy rodzaj i skale danej inwestycji umiejscowi¢ w konkretnych uwarunkowa-
niach §rodowiska, w ktérym ma by¢ ona zlokalizowana i na ktéore moze oddziatywaé. Tym samym
ocena dla konkretnego przedsigwzigcia/grupy przedsiewzigc czy dziatan moze weryfikowaé wnio-
ski 1 sposoby minimimalizacji oddziatywan podane w Prognozie.

Watpliwosci budzi rowniez odestanie w kwestii badania oddziatywan skumulowanych konkretnych
przedsiewzieé do strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektow aktualizacji Pla-
now Gospodarowania Wodami (str. 297 prognozy dla obszaru dorzecza Wisty).

W celu stwierdzenia mozliwosci wystapienia kumulacji oddziatywan skupiono si¢ na kilku naj-
wazniejszych aspektach szczegdlnie podatnych na kumulacje. Przygotowano zestawienie obejmu-
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jace potencjalne skutki srodowiskowe dotyczace tych aspektow §rodowiska w odniesieniu do dzia-
tan przewidzianych zaréwno w PZRP (kumulacja wewnetrzna), jak i w innych programach i strate-
giach (miedzy innymi projekt aPGW 1 projekty planéw przeciwdziatania skutkom suszy) oraz dzia-
tan wynikajacych z dzialalno$ci cztowieka nie objetej planami (kumulacja zewnetrzna).

Z analizy mozliwych kumulacji oddziatywan wynika, ze z uwagi na ilo$¢ i charakter dziatan prze-
widzianych w PZRP, moze dochodzi¢ do naktadania si¢ skutkow poszczegodlnych dziatan
w obrebie roznych sktadnikéw $rodowiska. Dotyczy to przede wszystkim wod powierzchniowych
i podziemnych oraz ekosystemow od wod zaleznych. Kumulacja oddziatywan moze by¢ efektem
realizacji dziatan przewidzianych w PZRP i innych czynnikéw np. zmian zagospodarowania
1 funkcji terenéw. Jak wykazaty analizy, skumulowane oddzialywania moga powodowac:

e zmiany w dlugoterminowej retencji wody, ktora jest szczego6lnie istotna przy powodziach
btyskawicznych,

e ksztaltowanie fali powodziowe;j,

e zaburzenie ciagglos$ci morfologicznej ciekow/efekt bariery,

e zmiany przeptywu,

e zmiany dna ciekow/zmiany morfologii/parametréw biologicznych,

e zmiany w zasilaniu siedlisk od wod zaleznych,

e zmiany siedlisk chronionych i siedlisk gatunkéw chronionych,

e zmiany stosunkéw wodnych,

e zmiany w zasilaniu wod podziemnych,

e zmiany dna morskiego,

e zmiany jakos$ci (chemicznej i biologicznej) wod.

W prognozie dla obszaru dorzecza Wisly wskazano, ze szczegdtowa analiza mozliwosci wystapie-
nia kumulacji konkretnych przedsigwzi¢¢ powinna zosta¢ przeprowadzona w ramach aPGW, gdyz
zgodnie z zatozeniami Ramowej Dyrektywy Wodnej dokument ten jest nadrzgdny w zarzadzaniu
zlewniowym. Ma integrowac¢ wszystkie, podejmowane w zlewni dziatania zwigzane z gospodarka
wodng i mogace wplyna¢ na stan Srodowiska wodnego, w tym réwniez dziatania z zakresu plano-
wania. Tym samym, w aPGW nastgpuje integracja planowanych dziatan i powinna zosta¢ oceniona
w kontekscie oddziatywan skumulowanych.

Nie jest zrozumiate podejscie metodyczne zastosowane w przypadku prognozy do PZRP dla dorze-
cza Wisty, zgodnie z ktorym ograniczono badania wptywu planow na obszary objete ochrong, wy-
tqcznie do ostoi wchodzgcych w sktad Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Szczegdlne
watpliwosci budzi przyjete zalozenie, iz ,,w sytuacji, kiedy nie zidentyfikowano mozliwosci wystg-
pienia znaczgcego negatywnego oddzialywania na obszary Natura 2000 (cele ochrony, integral-
nos¢ obszaru albo spdjnosé sieci), to przyjeto, ze nie wystgpi ono takze dla pozostatych obszarow
chronionych zawartych wgranicach obszaru Natura 2000". Takie ujecie nie moze zostac¢ zaakcep-
towane. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ochronie na terenie obszarow Natura 2000 podlegajg konkretne
siedliska przyrodnicze i gatunki bedqgce przedmiotami ochrony tej danej ostoi. Przy czym kazdy
obszar posiada swoj unikalny zestaw przedmiotow ochrony. Zupelnie inaczej sytuacja wyglgda w
stosunku do pozostatych krajowych form ochrony przyrody, w szczegolnosci tych najwazniejszych,
Jjak parki narodowe i rezerwaty przyrody. W przypadku parkow narodowych ochrong objete sq nie
tlko pojedyncze siedliska czy gatunki, ale ich calos¢ wystepujqca na danym terenie, jak rowniez
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pozostate wartosci, np. krajobrazowe czy kulturowe. Rowniez rezerwaty przyrody mogg miec cel
ochrony szerszy niz przyjety dla obszaru Natura 2000 i obejmowac duzo wigksze spectrum gatun-
kow i siedlisk lub innych wartosci. Zatem rozwazajgc wplyw procedowanych dokumentow na ob-
szary objete ochrong nie mozna sprowadzac analizy wytqcznie do obszarow Natura 2000. Powodu-
je to, w oparciu o przytoczone wyzej wiadomosci, istotne zawezenie oceny i nieuwzglednienie sze-
regu istotnych elementow, ktore sq chronione w pozostatych krajowych formach ochrony przyrody.
W przypadku prognozy do PZRP dla obszaru dorzecza Odry informacje te zostaly podane w sposob
zbyt 0gdlny i nalezy je przedstawic szerzej.

Przyjete w Prognozie, cytowane w opinii GDOS, zatozenie dotyczace oceny wpltywu na obszary
Natura 2000 i form ochrony przyrody dotyczy tylko przedmiotu, jaki jest chroniony w ramach da-
nego obszaru Natura 2000. Nalezy zwroci¢ uwage, ze obszary Natura 2000, to obszary ochrony
siedlisk i gatunkéw w nim wystepujacych i z nim powigzanych, a nie obszary chronione do jakich
naleza pozostale obszarowe formy ochrony przyrody wymienione w ustawie o ochronie przyrody.
W przypadku obszaru oddzialtywania PZRP sg to te same siedliska i gatunki, ktére podlegaja
ochronie poprzez krajowe formy ochrony przyrody. Aby zapewni¢ wymagany przepisami wiasci-
wy stan ich ochrony réwniez, nalezy rozpatrzy¢ petni¢ uwarunkowan srodowiskowych.

Prognoza oddzialywania na Srodowisko PZRP jest dokumentem stanowigcym podsumowanie ana-
liz przeprowadzonych w trakcie oceny. Autorzy Prognozy dazyli do tego, aby tekst tego dokumen-
tu byt spojny i czytelny, a poziom szczegotowosci wykonanych analiz i ocen odpowiadal pozio-
mowi szczegdlowosci projektu PZRP. Podsumowanie wykonanych analiz nalezy czyta¢ poprzez
pryzmat przyjetej metodyki. Z punku widzenia celu ochrony srodowiska, jakim jest ,,Ochrona bio-
roznorodnosci” kluczowe dla oceny wptywu realizacji projektu PZRP na mozliwos$¢ osiagnigcia
tego celu ochrony $rodowiska sa wilasnie walory czysto przyrodnicze. Wplyw na krajobraz, czy
aspekty kulturowe $rodowiska zostat oceniony w ramach analiz wykonanych dla celéw: ,,Ochrona,
a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych” oraz ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego”.

W Prognozie, w komponencie ‘roznorodnos¢ biologiczna’ (Rozdziat 4.3. w dokumencie gtéwnym
Prognozy), przedstawiono charakterystyke srodowiska, ktdra obejmowata wybrane obszarowe
formy ochrony przyrody, do ktérych naleza przede wszystkim: parki narodowe, rezerwaty przyro-
dy, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000 oraz ochrona gatun-
kowa roslin, zwierzat i grzybow wystepujacych w wymienionych obszarach. Ponadto analizy
obejmuja rowniez korytarze ekologiczne, a takze obszary objete Konwencja Ramsar i Ostoje Pta-
kow (IBA). Dla potrzeb analiz prowadzonych w ramach PZRP uwzgledniono istniejace formy
ochrony przyrody, zostato to jednak wskazane tylko w tych przypadkach, kiedy stwierdzono moz-
liwos$¢ narazenia tych obszaréw na potencjalne oddziatywania wskutek realizacji PZRP.

Ponadto, zgodnie z obowigzujacym prawem, na obszarze parkéw narodowych i rezerwatow przy-
rody wystepuja okreslone zakazy realizacji przedsigwzig¢, a uzyskanie derogacji jest mozliwe tylko
w przypadku przedsigwzie¢ liniowych, na co zwrocono uwage w Prognozie dla obszaru dorzecza
Wisty w przypadku rezerwatu rzeki Drwecy, w ktorym zaplanowano w projekcie Planu dziatania
przeciwpowodziowe. Adekwatne bardziej szczegotowe analizy zostaly wykonane w rozdziatach
4.3 w zalgcznikach A do Prognozy stanowigcych spdjng sktadowg merytoryczng wykonanych ana-
liz i ocen. W glownym dokumencie Prognozy (szczegdtowos$¢ odpowiednia dla dorzecza) przed-
stawiono podsumowanie wykonanych w poszczegdlnych regionach wodnych analiz. Przyktadowo,
w regionie wodnym Dolnej Wislty we wnioskach zamieszczonych w tabeli 4.3.2 odniesiono si¢
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miedzy innymi do oddzialywah na: OChK Zutaw Gdanskich, Nadmorski OChK, rezerwat Rzeka
Drweca i OChK Dolina Drwecy.

Oddziatywanie na formy ochrony przyrody inne niz obszary Natura 2000 zostalo takze ujete
w rozdziale 4.7 dotyczacym strategicznego celu ochrony srodowiska jakim jest ,,Ochrona, a jesli to
mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych”. Przyktadowo, w regionie wodnym Dolnej Wisty
opisano wptyw PZRP na takie formy ochrony przyrody jak OChK Zutaw Gdanskich, OChK Niziny
Ciechocinskiej, Chelminskiego PK, Nadwislanskiego PK, Nadwislanskiego OChK, OChK Zutaw
Gdanskich i OChK Wyspy Sobieszewskiej. Przyktadem z dorzecza Odry, w dokumentacji dla re-
gionu wodnego Srodkowej Odry, w rozdziale 4.3 wskazano, ze dzialania PZRP polegajace na regu-
lacji rzeki i modernizacji urzadzen regulujacych na Odrze moga negatywnie wptywaé na srodowi-
sko przyrodnicze obszarow chronionych: OChK Doliny Odry, OChK Doliny Baryczy, OChK No-
wosolskiej Doliny Odry, OChK Kro$nienskiej Doliny Odry oraz Krzesinskiego Parku Krajobrazo-
wego.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Prognoza w rozdziatach poswigconych opisowi
stanu istniejacego w odniesieniu do bioréznorodnosci, a takze krajobrazu, czy aspektow kulturo-
wych oraz w rozdziale przedstawiajacym wptyw na cele ochrony $rodowiska, przedstawia charak-
terystyke poszczegdlnych form ochrony przyrody i wplywu na nie, na poziomie umozliwiajacym
dokonanie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko realizacji projektu PZRP.

Nalezy podkresli¢, ze strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko majac charakter ostrzegaw-
czy, nie determinuje wystgpienia wptywu, a jedynie wskazuje obszary mozliwych negatywnych
oddziatywan, ktore w wyniku poglebionych analiz na etapie ocen oddzialywania konkretnych
przedsiewzig¢ na srodowisko i/lub na obszary Natura 2000 powinny by¢ doszczegdétowione.

Prognoza do PZRP dla obszaru dorzecza Wisty nie odnosi si¢ do gatunkow roslin i zwierzgt, w tym
zwlaszcza tych objetych ochrong gatunkowq. Rowniez w tym przypadku nie mozna utozsamiac od-
dzialywania na gatunki flory i fauny z wplywem na obszary Natura 2000. Nalezy wskazac, iz szereg
wystepujgcych w kraju gatunkow zwierzqt i roslin nie jest ujetych jako przedmioty ochrony obsza-
row Natura 2000. Dotyczy to zdecydowanej wigkszosci roslin oraz sporej czesci gatunkow zwierzqt.
Jednoczesnie sq to organizmy, ktorych czes¢ stanowisk zostanie dotknigta oddziatywaniem wynika-
jacym z realizacji przedsiewzieé i dziatan zaproponowanych w projektach PZRP. Podobnie jak
wyzej, prognoza do PZRP dla obszaru dorzecza Odry zawiera zbyt mato wiadomosci w tym zakre-
sie i nie mozna przyjgc, iz stanowi to wystarczajgcq podstawe do prognozowania oddziatywania na
te elementy ustalen omawianego dokumentu.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z broszurg opublikowang przez Komisje Europejska w 2000 r. zaty-
tutlowang ,Zarzadzanie obszarami Natura 2000. Przepisy art. 6 dyrektywy siedliskowe;j
92/43/EWG” oraz wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedli-
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skowej', art. 6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej ustanawia wymég odpowiedniej oceny skutkéw pla-
nu jezeli ,,istnieje prawdopodobienstwo lub ryzyko, ze bedzie on znaczaco oddzialywa¢ na dany
obszar. W szczegolnosci w swietle zasady ostroznosci, ryzyko takie uznaje si¢ za istniejgce, jesli na
podstawie obiektywnych przestanek nie mozna wykluczy¢, ze plan lub przedsiewziecie bedzie
znaczaco oddziatywaé na dany obszar.” Kryterium oceny jest wiec brak mozliwosci udowodnienia
z prawdopodobienstwem graniczagcym z pewnoscia, ze znaczace oddzialywania nie wystapia.
W odniesieniu do obszaréw Natura 2000 w ocenie strategicznej nie ma znaczenia szczegdlowa
lokalizacja siedlisk czy siedlisk gatunkéw w obrgbie tych obszarow. W przypadku braku dowodow
na brak oddzialywania lub mozliwo$¢ jego minimalizacji, nalezy postgpowac tak jakby ono wyste-
powato.

W trakcie przeprowadzonej oceny dokonano analizy istotnosci oddzialywan zwigzanych z wdroze-
niem PZRP. Zidentyfikowano oddzialywania na gatunki flory, fauny i grzyby z punktu widzenia
analizy dokumentu strategicznego i w dostosowaniu do poziomu szczegdélowosci ocenianego do-
kumentu, jakim jest PZRP. Dla oddziatywan na mozliwo$¢ realizacji celu ,,Ochrona bior6znorod-
no$ci”’, tam gdzie to bylo niezbedne, zaproponowano przyktadowe $rodki minimalizujace oraz
mozliwe do wdrozenia dziatania kompensujace (informacje zawarte w Zalaczniku D.4 oraz w roz-
dziale 9.2 Prognozy, a takze w adekwatnych rozdziatach 5 w zalacznikach A dotyczacych regio-
néw wodnych).

W ramach oceny przeprowadzono oceng potencjatu siedlisk, ktora jest wlasciwa na poziomie oce-
ny strategicznej, kiedy to ocenia si¢ wplyw dokumentu obejmujac catosciowo cele i dziatania
wskazane w dokumencie, a nie pojedyncze inwestycje opracowane na ré6znym poziomie Szczego-
lowosci czesto bez informacji o ich skali, czy rozmiarze (stad konieczno$¢ stosowania w ramach
analiz zasady przezornosci).

W Prognozie przyjeto, ze zidentyfikowany potencjalny wptyw na siedliska przyrodnicze i siedliska
gatunkoéw oznacza takze potencjalny wptyw na wystepujace w nich gatunki roslin, zwierzat i grzy-
bow. Gatunki roslin i zwierzat cennych w skali europejskiej sa chronione w ramach obszarow Na-
tura 2000. Wptyw Planu na te taksony zostal wykonany i zaprezentowany w rozdziale dot. wptywu
na obszary Natura 2000. Jednocze$nie tereny, istotne dla ochrony innych cennych gatunkéw roslin
1 zwierzat sg chronione w ramach krajowych form ochrony przyrody, na ktérych to oddziatywanie
PZRP roéwniez zostato opisane.

W ramach analiz najwicksza wage przytozono do siedlisk i gatunkéw zaleznych od wéd” jako po-
tencjalnie narazonych na negatywny wplyw zidentyfikowanych typow przedsiewzig¢ w poszcze-
golnych zlewniach planistycznych.

: Wytyczne dotyczace art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG. Wyjasnienie pojgé: rozwiazania alternatywne,
powody o charakterze zasadniczym wynikajace z nadrzgdnego interesu publicznego, srodki kompensujace, ogodlna spdj-
no$¢, opinia komisji 2007/2012.

% Siedliska i gatunki zalezne od wod przyjeto na podstawie: Ekosystemy ladowe pozostajace w dynamicznych relacjach z
wodami podziemnymi i powierzchniowymi dla obszaréw dorzeczy w Polsce, KZGW 2009.
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W Prognozie wskazano jednoczesnie, ze szczegdtowe analizy powinny by¢ wykonane na etapie
oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzie¢ albo na obszary Natura 2000, kie-
dy to wykonana bedzie szczegotowa inwentaryzacja przyrodnicza terenu potencjalnego oddziaty-
wania danego przedsiewzigcia.

Dla przyktadu, w Prognozie dla obszaru dorzecza Wisty podano wskazoéwki, ze na etapie oceny
oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko/obszary Natura 2000, a wigc na po-
ziomie bardziej szczegotowym, wplyw na siedlisko 1130 (ujécia rzek) nalezy zwrdci¢ uwage na
gatunki wystepujace w strefie mieszania wod stodkich ze stonymi, ryby dwusrodowiskowe oraz
foki szare i powigzane z tymi siedliskami ptaki.

Najwigkszqg uwage w kontekscie opracowanych prognoz, nalezy zwroci¢ na bledy oraz braki w
zakresie oceny wplywu procedowanych dokumentow, zawartych w nich dziatan oraz planowanych
przedsiewzigé na obszary sieci Natura 2000. Niektore zadania opisane w projektach PZRP mogg w
sposob znaczgco negatywny oddziatywac na szereg obszarow Natura 2000. Zgodnie z art. 55 ust. 2
ustawy oos, projekt dokumentu nie moze zostac przyjety, o ile nie zachodzq przestanki, o ktorych
mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013, poz. 627, ze
zm.), jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze moze on znaczgco nega-
tywnie oddziatywac na obszar Natura 2000. Kluczowg sprawg jest zatem analiza czy w przypadku
omawianych dokumentow mamy do czynienia ze znaczgco negatywnym wplywem na obszary Natu-
ra 2000, czy tez taka sytuacja nie zachodzi. Tymczasem pewne przyjete przez Autorow dokumenta-
¢ji rozwiqzania sq w tym zakresie niewtasciwe lub mylgce.

W prognozach dla dorzeczy Odry i Wisly (na poziomie calego dorzecza i regionow wodnych), w
czesci dotyczgceej oceny oddziatywania na obszary Natura 2000, uszeregowano oddziatywania
negatywne wedtug stopnia ich szkodliwosci. W przypadku dorzecza Odry podzielono je na
oddzialtywania: nieznacznie negatywne, umiarkowanie negatywne (warunkowo), umiarkowanie
negatywne oraz znaczqgco negatywne. Zmniejsza to przejrzystos¢ ocen, dokonanych przez Autorow.
Ponadto w tresci dokumentow pojawiajq si¢ niezdefiniowane terminy ,, wplyw istotnie negatywny",
oraz ,,wplyw negatywny", co dodatkowo utrudnia interpretacje. ,, Wplyw znaczgco negatywny"
zdefiniowano jako taki, w ktorego przypadku brak jest skutecznych dziatan minimalizujgcych. Takie
podejscie niesie z sobq ryzyko ograniczenia katalogu zidentyfikowanych przedsiewzieé/dziatan
moggcych mie¢ negatywny wptyw na obszary Natura 2000 w stosunku do katalogu, jaki powstatby
przy zastosowaniu wprost przepisow prawa. Nalezy w tym miejscu zaznaczy<¢, ze przepisy zarowno
ustawy 0os, ustawy o ochronie przyrody, jak rowniez Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, mowiqg wylqcznie o
znaczqco negatywnym oddziatywaniu, ktore pocigga za sobg okreslone konsekwencje. llustracjg
powyzszego problemu moze byc ponizszy przykiad, zaczerpniety z prognozy dla PZRP dla dorzecza
Odry.

Jako wphw ,,znaczgco negatywny" (str. 205) wskazano wytgcznie wplyw, ktorego , ,negatywne
skutki nie mogq by6 skutecznie ograniczane za pomocg dziatan minimalizujgcych" . W konsekwen-
¢ji Autorzy formutujq nastepujqcy wniosek: ,,przy spetnieniu szczegolnych warunkow oraz zasto-
sowaniu odpowiednich dziatan minimalizujgcych ryzyko wystgpienia znaczgcych negatywnych
oddziatywan na obszary Natura 2000 moze zosta¢ ograniczone do poziomu pozwalajgcego na
unikniecie koniecznosci stosowania odstepstw przewidzianych art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowe/
(str. 281 ). Rownoczesnie jednak, w podsumowaniu wynikow analizy oddziatywan (str. 282), poja-
wia sig nastgpujqce stwierdzenie: ,,realizacja PZRP moze w wielu przypadkach wigza6 sie z ko-
niecznosciq podjecia dziatan minimalizujgcych lub kompensujgcych” (opis kompensacji znajduje
sie na str. 289). Koniecznos¢ zastosowania kompensacji nalezaloby interpretowac jako brak moz-
liwosci minimalizacji, zatem pozostaje pytanie, czy PZRP obejmuje zadania, wymagajgce stosowa-
nia odstepstw przewidzianych art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej, czy tez nie.
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W przypadku dorzecza Wistly podzial oddziatywan na obszary Natura 2000 rowniez budzi wqtpli-
wosci. Prognoza odnosi si¢ co prawda do ,,mozliwego znaczgco negatywnego wplywu" , jednak
przy analizach szczegotowych wprowadza rowniez podziat oddziatywan na: nieznacznie negatyw-
ne, negatywne, konflikt (podziat ten stosuje w stosunku do wszystkich analizowanych strategicznych
celow ochrony srodowiska). Zastosowana metodyka nie jest jasna oraz spojna dla wszystkich re-
gionow wodnych. Brak jednoznacznego wyjasnienia stosowanych oznaczen oddzialtywan w kontek-
Scie obowigzujgcych przepisow. W przypadku regionu wodnego Dolnej Wisty z kontekstu mozna
wyczytac, ze oddziatywania definiowano jako ,,negatywne" oraz ., konflikt' w przypadku, gdy ,,zi-
dentyfikowano mozliwos¢ wystgpienia znaczqco negatywnych oddziatywan", natomiast w regionie
wodnym Srodkowej Wisty w ten sposob definiowano oddzialywania , negatywne” . W prognozach
dla regionow wodnych Gornej oraz Matej Wisty - brak wyjasnienia uzytych okreslen oddziatywan
w odniesieniu do znaczgco negatywnego oddziatywania.

Podsumowujgc, wskazanym bytoby dokonanie podziatu wszystkich zadan planowanych do realiza-
¢ji na podstawie procedowanych dokumentow na te, ktore nie bedg powodowaé znaczgcego nega-
tywnego wplywu na obszary Natura 2000 i pozostale, ktore takie oddzialtywanie bedg wywierac.
Podczas dokonywania takiego rozroznienia nalezy w sposob doktadny wyjasni¢ brak stwierdzenia
znaczqcego negatywnego wplywu w odniesieniu do przedmiotow ochrony, integralnosci obszaru
oraz spojnosci sieci Natura 2000. Wskazanie w przejrzysty sposob oddzialywan znaczqco negatyw-
nych w rozumieniu przepisow ustawy 0os jest niezbedne. W przypadku pozostawienia przyjetych w
prognozach kryteriow podziatu oddziatywan negatywnych, nalezaloby przedstawic argumenty do-
wodzqce, ze katalog przedsiewziel/dziatan uznanych za najbardziej szkodliwe i wymagajgcych
oceny okreslonej w art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej nie zostat w ten sposob ograniczony.

W analizach wptywu wdrozenia PZRP na mozliwos¢ realizacji strategicznych celdow ochrony $ro-
dowiska autorzy Prognoz przyjeli siedmiostopniowg skale oceny, taka sama dla poszczegolnych
celow i kazdego dorzecza (wzmacniajacy, korzystny, nieznacznie korzystny, neutralny, nieznacz-
nie negatywny, negatywny, konflikt). Eksperci opracowujacy Prognozg przyjmowali czasem skale
bardziej szczegotowa (np. w ocenie wptywu na obszary Natura 2000 w obszarze dorzecza Odry),
jednak w efekcie wnioski przedstawiono w skali przyjetej dla wszystkich celow. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze skala ta w zakresie oddziatywan negatywnych w odniesieniu do oceny wptywu na
obszary Natura 2000 koresponduje ze stosownymi wytycznymi UE®.

Ocena ,.,konflikt” oznaczona w Prognozie jako ,,- - -,, oraz ,,negatywny” oznaczona w Prognozie
jako ,,- -,, oznacza potencjalnie znaczaco negatywny wptyw na formy ochrony przyrody, w tym
Natura 2000. Zostato to szczegdtowo wyjasnione zaréwno w rozdziatach metodycznych Prognozy,
jak i w rozdziatach ocennych dokumentu Prognozy i zalacznikow A (analiz i ocen wykonanych dla
regioné6w wodnych ze szczegdtowoscia dla zlewni planistycznych i przewidzianych w projekcie
PZRP zestawow dziatan dla danej zlewni planistycznej).

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowe;j
(2007/2012), zamyst terminu oddzialywanie ,,znaczace” wymaga zobiektywizowanej interpretacji.
Istotno$¢ oddziatywania powinna by¢ ustalana w odniesieniu do specyficznych cech i warunkow
srodowiskowych obszaru chronionego, ktorego dotyczy plan lub przedsiewzigcie, ze szczegdlnym

3 Ocena planow i przedsiewzie¢ znaczaco oddziatujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne metodyczne dotyczace
przepisow Artykutu 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG, Listopad 2001.
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uwzglednieniem celow ochrony obszaru. Na tym tle jasne jest, Ze to, co moze by¢ znaczace w od-
niesieniu do jednego obszaru, moze takim nie by¢ w stosunku do innego.

Przyznanie w danej zlewni planistycznej oceny w w/w skali oznacza, ze realizacja przedsiewzieé
w tej zlewni moze skutkowaé znaczacym oddziatywaniem na obszary Natura 2000 przy czym
w przypadku oznaczenia:

o konflikt”, ktéorego mozliwo$¢ wystapienia stwierdzono w regionach wodnych Gérnej Wisty
i Dolnej Wisty oddziatywania tego nie da si¢ zniwelowac ani po zastosowaniu standardowych
srodkdw minimalizujgcych okreslonych w Zalaczniku D.4, ani indywidualnych §rodkéw mi-
nimalizujacych. Oznacza to, ze dla zestawu dziatah przyjetych do realizacji w projekcie
PZRP w pierwszym okresie planistycznym konieczne begdzie wykonanie kompensacji przy-
rodniczej. Oczywiscie w pierwszej kolejnosci nalezy udowodnic¢ brak alternatyw realizuja-
cych zatozony w PZRP cel oraz nadrzgdny interes publiczny (pozostatych przestanek do de-
rogacji z art. 34 ustawy o ochronie przyrody / art. 6(4) Dyrektywy Siedliskowe;.

e negatywny” stwierdzony w wielu zlewniach planistycznych we wszystkich regionach wod-
nych dorzecza Wisty i Odry, ktérego nie da si¢ zminimalizowac przy zastosowaniu standar-
dowych srodkéw minimalizujacych (opisanych w zataczniku D.4) i w zwigzku z tym dla kto-
rych podano dodatkowe, bardziej szczegdétowe $rodki minimalizujace w odniesieniu do dane-
go zestawu dziatan/wyodrebnionych przedsigwzig¢ w danej zlewni planistycznej/obszarze
problemowym - nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie tych dziatan jest warunkiem stwierdzenia
braku znaczacego negatywnego oddzialywania na obszary Natura 2000 i stosowania deroga-
cji z z art. 34 ustawy o ochronie przyrody / art. 6(4) Dyrektywy Siedliskowe;.

Wyniki analiz wptywu wdrozenia PZRP na mozliwo$¢ realizacji strategicznego celu ochrony sro-
dowiska, jakim jest ,,Ochrona bior6znorodnosci”, w tym obejmujacym wptyw na obszary Natura
2000, zostaty przedstawione w rozdziale 6.3 Prognozy dla dorzecza Wisty i Odry. Szczegdtowe
informacje zawarte sg w dokumentacji dla regiondéw wodnych (zatgczniki A do Prognozy).

Przyjeta skala nie ogranicza katalogu dzialan mogacych negatywnie wplywac na obszary Natura
2000 lecz pozwala na czytelne wyodrebnienie tych obszarow (zlewni), gdzie spodziewane sg zna-
czace oddzialywania na obszary Natura 2000 w kontekscie Dyrektywy Siedliskowe;.

Analizy w zakresie takich aspektow jak ewentualne rozwigzania alternatywne, zakres dziatan mi-
nimalizujqcych, a przede wszystkim proponowane dziatania kompensujgce, wykonane zarowno
w tekstach prognoz, jak rowniez w zatgcznikach do nich, nie sq catkowicie wystarczajgce. Mimo
podanych w prognozach propozycji dziatan alternatywnych, muszg one dotyczy¢ indywidualnie
kazdego przypadku, w ktorym moze dojs¢ do znaczgco negatywnego wplywu na obszar Natura
2000. Ich tgczne opisywanie, w oderwaniu od konkretnego przyktadu, nie moze by¢ uznane za wy-
czerpanie zagadnienia brak istnienia rozwigzan zastgpczych. Rowniez zaproponowane dziatania
minimalizujgce | kompensujqce zostaly przedstawione skrotowo oraz w sposob zbyt ogolny, szcze-
golnie biorgc pod uwage wymagania ustawy o ochronie przyrody, jak i Dyrektywy Siedliskowe;.
W przypadku gdy Autorzy przewidujq znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,
nalezy indywidualnie dobra¢ wiasciwe dziatania kompensujgce do szkod powodowanych w chro-
nionych siedliskach przyrodniczych i gatunkach. Jest to tym bardziej uzasadnione, iz czes¢ z nich
dotyczy znaczgcego negatywnego wplywu na siedliska przyrodnicze o znaczeniu priorytetowym,
takie jak np. fegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Sa/icetum a/bo-fragi/is, Popu/etum
a/bae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrodliskowe ) o kodzie 91EO. Tymczasem w niektorych
przypadkach w zatgczniku A.2.1 do prognozy PZRP dla dorzecza Gornej Wisty, dla czesci inwesty-
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¢ji, w przypadku ktorych Autorzy nie wykluczyli znaczqcego negatywnego wplywu na obszary Na-
tura 2000, brak jest jakichkolwiek propozycji dziatan kompensujgcych (np. Lp. 11, 14, 20). Uwage
zwracajq takze przypadki, gdy autorzy w Zalgczniku A.2.1 do prognozy dla dorzecza Gornej Wisty
wskazujg propozycje dziatan minimalizujgcych dla gatunkow i siedlisk Natura 2000, przy jednocze-
snym braku stwierdzenia mozliwego znaczgcego wplywu na obszary Natura 2000 (np. Lp. 12).

Majgc na uwadze powyzsze, wskazane jest wydzielenie w ramach prognoz do PZRP dla obszarow
dorzeczy Wisly i Odry oddzielnych czesci (np. w postaci zalgcznikow) poswigconych okresleniu
wplywu na obszary Natura 2000. W ich tresci nalezatoby zawrze¢ mozliwie szczegotowq analize
oddziatywania z podziatem na znaczqco negatywny lub inny, w odniesieniu do przedmiotow ochro-
ny, integralnosci obszaru i jego powigzan z innymi ostojami sieci Natura 2000. Dla tych z przed-
sigwzigc, ktorych realizacja mogtaby prowadzi¢ do znaczqcego negatywnego wplywu na ww. ele-
menty, niezbedne byloby przedstawienie konkretnych rozwigzan alternatywnych i mozliwosci kom-
pensacji przyrodniczej. W przypadku gdyby powyzsze znaczgco negatywne oddziatywanie dotyczylo
siedlisk przyrodniczych lub gatunkow o statusie priorytetowym w ujeciu Dyrektywy Siedliskowej,
konieczne statoby si¢ przeprowadzenie analizy mozliwosci spetnienia przestanek, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

Powyzsze braki powodujq. ze ocena oddzialywania na obszary sieci Natura 2000 ustalen procedo-
wanych dokumentow nie moze by¢ uznana za wystarczajgcq. Nie gwarantuje rowniez spetnienia
zapisu art. 55 ust. 2 ustawy 0oS. Niezbedne sq zatem wskazane wyzej uzupetnienia.

Ewentualne rozwigzania alternatywne odnosza si¢ do typow przedsiewzie¢ planowanych w PZRP
jako potencjalnie mozliwe do zastosowania na poziomie przedsiewzig¢, dlatego ze wiele dziatan
PZRP obejmuje analizy koncepcyjne i nalezy to traktowac jako ramowe zalecenie na czas przygo-
towania inwestycji. Nie nalezy rozumie¢ informacji zawartych w Rozdziale 6.1.2. jako rozwigzan
alternatywnych PZRP, gdyz one — jak wyjasniono powyzej — podlegaly wariantowaniu w ramach
procesu opracowania Planu.

Stopien szczegdlowosci zakresu dziatan minimalizujacych oraz kompensujacych przedstawionych
w Prognozie charakteryzuje si¢ roznym stopniem szczegoétowosci, ktory zwieksza si¢ proporcjo-
nalnie do znaczenia potencjalnego wptywu realizacji PZRP na $rodowisko/obszary Natura 2000.
W zalacznikach zawierajacych analizy w regionach wodnych zawarte sa wprawdzie informacje
odniesione do typdéw przedsiewzigé, ale doktadnie tych, ktore planowane sg w danej zlewni plani-
stycznej/obszarze problemowym i ktére moga powodowac negatywne oddzialywania na obszary
Natura 2000. Znajduja si¢ tam informacje o tym, ktére obszary Natura 2000 sg zagrozone wskutek
realizacji PZRP, jakie wrazliwe siedliska i gatunki na nich wystepuja, jakie sa zidentyfikowane
istniejace zagrozenia tego obszaru oraz jakie dziatania mozna podjac¢ aby organiczy¢/ skompenso-
wac potencjalny wptyw PZRP. Autorzy konsekwentnie wskazywali indywidualne $rodki minimali-
zujace dla typow przedsiewzieé w zlewni planistycznej, kiedy stanowig one warunek braku zna-
czacego negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000 (ocena na poziomie ,,- -,, czyli ,,nega-
tywny”) i tak tez jest we wskazanych w opinii GDOS przykladach z Zatacznika A.2.1. Zauwazyé
przy tym nalezy, ze strategiczna ocena oddziatywania na §rodowisko wyznacza ramy dla realizacji
przedsigwzigcC, ale nie ma na celu wskazywania warunkow srodowiskowych dla realizacji poszcze-
gblnych inwestycji. Jest to rola decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsig-
wzigcia.
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Zaréwno Prognoza dla obszaru dorzecza Wisty, jak i dla obszaru dorzecza Odry zawiera szczego-
lowe informacje o potencjalnym wptywie wdrozenia PZRP na obszary Natura 2000.

Na obszarze dorzecza Odry nie stwierdzono konfliktu w tym zakresie, nie zachodzi wigc sytuacja
opisana w art. 55 ust. 2 ustawy OOS przywotana w opinii GDOS.

Na obszarze dorzecza Wisly konflikt stwierdzono w dwoch regionach wodnych — Goérnej Wisty
i Dolnej Wisty. Analizy wykonane w ramach PZRP potwierdzily brak istnienia rozwigzan alterna-
tywnych, ktére w mniejszym stopniu lub w ogdle nie wplywatyby na obszary Natura 2000 przy
jednoczesnym spetnieniu zalozonego celu. Uzyskanie znaczacego zmniejszenia ryzyka powodzio-
wego spelnia kryteria koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, a cel obejmuje
ochrone zdrowia i zycia ludzi, co spetnia przestanke zapisang w art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody nawet w odniesieniu do siedlisk i gatunkow priorytetowych, wobec czego, przy braku
rozwigzan alternatywnych, jedynym kryterium uniemozliwiajacym realizacje¢ danego wariantu
planistycznego jest brak mozliwosci wykonania kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapew-
nienia spdjnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000. Na poziomie strate-
gicznym nalezy uznac, ze istnieje mozliwos¢ wykonania kompensacji przyrodniczej, co stwierdzo-
no w Prognozie. Watpliwosci w zakresie spelnienia zapisu art. 55 ust. 2 ustawy OOS nalezy
w zwigzku z powyzszym, uzna¢ za bezpodstawne.
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Uwagi szczegolowe:

W pierwszym akapicie charakterystyki celu opracowania prognozy (str. 39 prognozy dla Odry oraz
str. 43 dla Wisty) wspomniano o ,,ramach dla realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzia-
tywaé na srodowisko (.. .)" . Powinno by¢ w tym miejscu: ,,przedsiewzie¢ lub dziatan" , gdyz
w przypadku oceny strategicznej kryterium kwalifikacji do oceny stanowi mozliwos¢ znaczgcego,
negatywnego oddzialywania w zwigzku z realizacjq projektowanego dokumentu, niezaleznie od
tego, czy zawiera on takie przedsiewziecia, czy tez nie. W znajdujgcym sig na tych samych stronach
wyliczeniu etapow procedury soos nalezy dokonac nastepujqcego uzupelnienia ,, opiniowanie pro-
jektu dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko przez wiasciwe organy".

Odnosnie tresci ostatniego akapitu na stronie 42 prognozy dla dorzecza Odry nalezy zaznaczyc, ze
konsultacjom w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko podlega projekt doku-
mentu wraz z prognozq oddzialywania na srodowisko, nie zas sama prognoza (podobna uwaga
dotyczy przedostatniego akapitu na stronie 43 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronie 47 dla
dorzecza Wisty).

Dla klarownosci wypowiedzi unikano w Prognozie uzywania naprzemiennego okreslenia ‘przed-
siewzigcia’ 1 ‘dziatania’, gdyz w przypadku PZRP pojecia te mialy rézne znaczenie. W Prognozie
postugiwano si¢ okresleniem ,,ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko, w tym obszary Natura 20007, gdyz takie beda realizowane w PZRP.
Nie stosowano wigc pojeé okreslonych w art. 47 ustawy OOS dla innych dokumentow.

Wskazana w opinii GDOS konieczno$¢ uzupetnienia wylistowania etapéw procedury SOOS pozo-
staje bez wptywu na koncowe wnioski Prognozy. Sama procedura strategicznej oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko zostata przeprowadzona poprawnie, zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie
prawem.

Na stronie 47 prognozy dla dorzecza Wisly oraz na stronie 43 prognozy dla dorzecza Odry wska-
zano, Ze , proces strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko opisuje Dzial VI Ustawy 008",
tymczasem przepisy dotyczqce tej procedury zawarte sq w Dziale IV ustawy 00s.

Jest to oczywista omytka pisarska pozostajaca bez wptywu na wynik Prognozy.

Jako powazne zrodto niepewnosci wskazano (str. 61 prognozy dla dorzecza Odry oraz str. 65 pro-
gnozy dla dorzecza Wisty) stabe uzasadnienie funkcji i efektywnosci przeciwpowodziowej niekto-
rych inwestycji, a takze ich skumulowanego wplywu na ksztattowanie sie fali powodziowej. Po-
niewaz okreslono to zagadnienie jako ,,powazne" nalezatoby rozwazy¢ bardziej precyzyjne wska-
zanie, o jakie inwestycje chodzi.

Cytowana informacja dotyczy inwestycji w obrgbie zlewni matych ciekow, ktore nie zostaly objete
wstepng oceng ryzyka powodziowego. W konsekwencji cieki te nie zostaly objete modelowaniem
hydraulicznym przeprowadzonym na potrzeby PZRP. Ostatecznie, w trakcie prac nad projektem
PZRP, inwestycje te zostaty zarekomendowane w ramach proponowanych dziatan nietechnicznych
poprzez ich ujecie w poglebionych analizach. Do takich przyktadow nalezg glownie inwestycje
melioracyjne.

Odnosnie, opisywanej na stronie 68 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronie 72 prognozy dla
dorzecza Wisly, kwestii ujecia zagadnienia ochrony wod i ekosystemow od wod zaleznych w swie-
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tle prawa UE nalezy zauwazy¢, ze w prawie tym, jak zresztq stusznie zauwazajg Autorzy, mowa o
wplywie na przedmiot ochrony tych obszarow. Tymczasem konkluzja rozwazan (ostatni akapit na
stronie) dotyczy wod i ekosystemow zaleznych od wody potozonych w granicach obszarow Natura
2000, co nie wyczerpuje kwestii oddzialtywan.

W Prognozie dla obszaru dorzecza Odry i dla obszaru dorzecza Wisly wskazano, ze w stosunku do
wod 1 ekosystemow zaleznych od wody, potozonych w granicach obszaré6w Natura 2000 $rodki
ochrony powinny by¢ planowane tacznie i rownolegle, a ich realizacja powinna zapewnia¢ ochrone
komplementarng, uwzgledniajaca zardwno specyfike tych zasobow, jak i spojnos¢ i integralnosé
sieci obszaré6w chronionych. Ma to na celu podkreslenie szczegolnej wagi ekosystemow w obrebie
obszaré6w Natura 2000. W ramach przeprowadzonych analiz byt oceniany potencjalny wptyw za-
rowno na wody i ekosystemy od wod zalezne w obrebie sieci Natura 2000, jak i poza tg siecia.
Nierozerwalnie ze specyfika inwestycji hydrotechnicznych rozrézniano potencjalne oddzialywania
wystepujace w miejscu realizacji przedsiewzigcia oraz na cieku wodnym powyzej i ponizej tego
miejsca.

W rozdziale dotyczacym potencjalnych oddziatywan skumulowanych wskazano rowniez na poten-
cjalne zmiany w zasilaniu siedlisk od wod zaleznych, niezaleznie od ich potozenia. W Prognozie
przedstawiono takze przypadki, w ktérych w wyniku wykonanych analiz stwierdzono mozliwo$¢
wystapienia oddziatywan na mozliwos$¢ realizacji celu ,,Ochrona bioréznorodno$ci” w terenach
polozonych poza obszarowymi formami ochrony przyrody. Naleza do nich np. dziatania zaplano-
wane w projekcie PZRP dla zlewni Pilicy, dziatania dla obszaru problemowego Pruszcz Gdanski,
czy Stupsk.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Prognoza zostata opracowana do projektu PZRP i nie powiela analiz
wykonanych w Planie w zakresie oddzialywania na formy ochrony przyrody, lecz je uzupehia
1 weryfikuje. Dokumenty te nalezy czyta¢ tacznie, gdyz razem stanowiag podstawe procesu strate-
gicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Na stronach 79-80 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronach 83-84 prognozy dla dorzecza
Wisty znajduje si¢ nastepujgcy fragment: ,,(...) dopuszcza si¢ rowniez zezwolenie na realizacje
planow moggcych znaczqco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000 (...). Zgodnie z art.
34 ustawy OOS decyzje w tym zakresie podejmuje RDOS, bgd? dyrektor wlasciwego urzedu mor-
skiego w przypadku obszaréw morskich, jezeli przemawia za tym nadrzedny interes publiczny i
brak jest rozwigzan alternatywnych.” W ostatnim zdaniu w tym fragmencie przywotano blednie
ustawe oos zamiast ustawy o ochronie przyrody.

Jest to oczywista omytka pisarska pozostajaca bez wptywu na wynik Prognozy.

Na stronie 84 i 85 projektowanego PZRP dla dorzecza Odry przedstawiono dokumenty z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej opracowywane dla wojewodztw na podstawie opracowania z 2012 r.
Poniewaz zZrodto informacji pochodzi sprzed trzech lat, zalecana bylaby weryfikacja i ewentualne
potwierdzenie w tresci rozdziatu aktualnosci tego opracowania.

Wskazane w uwadze zestawienie dokumentow zawierajacych dziatania majgce na celu ogranicze-
nie zagrozenia powodziowego zebrano w tabeli 19. Ponizej tabeli wyjasniono, ze: ,,wymienione
wyzej Programy, jako nieodpowiadajace celom Dyrektywy Powodziowej, poddano nowym proce-
durom analitycznym zgodnym z zapisami Dyrektywy Powodziowej. Inwestycje zawarte w tych
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Programach zostang przyjete do realizacji, jesli przejda wymagane procedury (MasterPlany, Plany
Gospodarowania Wodami oraz ich aktualizacja, Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym)”.

Na stronie 33 prognozy dla dorzecza Odry zaprezentowano tabelg Podsumowanie wynikow analizy
charakteru oddziatywan poszczegolnych dziatan w odniesieniu do celow ochrony srodowiska. Jest
to zestawienie znacznie zgeneralizowane, co utrudnia jego interpretacje. Niektore oceny, przedsta-
wione w tabeli wydajq si¢ bledne - np. negatywna ocena dziatania , spowalnianie sptywu po-
wierzchniowego" w kontekscie ochrony powierzchni ziemi, w tym gleb, czy tez ocena neutralna dla
dziatania ,,ochrona brzegow morskich przed erozjq i zagrozeniem od strony morza" w kontekscie
ochrony walorow krajobrazowych (ktora dodatkowo nie jest spojna z ocenq w zatgczniku D4
., Charakterystyka typowych przedsiewziecé, ich oddziatywan na srodowisko oraz sposobow mini-
malizacji"). Zaleca si¢ weryfikacje tabeli i opatrzenie krotkim komentarzem ewentualnych nieoczy-
wistych ocen.

Przywotana w uwadze GDOS tabela stanowi podsumowanie wynikow przeprowadzonej strate-
gicznej oceny oddzialywania na §rodowisko. Wskazane w uwadze miejsce w dokumencie — Stresz-
czenie w jezyku niespecjalistycznym — zawiera zwiezte podsumowanie catego dokumentu. Zgod-
nie z uktadem dokumentu, analizy w odniesieniu do poszczegdlnych strategicznych celow ochrony
srodowiskazostaly przedstawione w dalszych rozdziatach Prognozy, oraz w zatacznikach dotycza-
cych poszczegolnych regiondw wodnych, gdzie zagadnienia ujete w podsumowaniu sg przedsta-
wione w sposob szczegdlowy.

Oceny, a tym samym przedstawione wyniki, przeprowadzone zostaty przy uwzglednieniu faktycz-
nych zakreséw dziatan planowanych w pierwszym cyklu planistycznym PZRP w odniesieniu do
konkretnych zestawow inwestycji w danych zlewniach planistycznych.

Zalacznik D.4 przedstawia charakterystyki wyodrgbnionych typow przedsigwzigé poprzez poten-
cjalne oddziatywania na poszczegdlne elementy Srodowiska. Nie stanowi podsumowania wynikow
przeprowadzonych analiz, jest materialem technicznym, a nie ocennym.

Na stronie 36 prognozy dla dorzecza Odry, wyliczenie po stowach ,, Ponadto w prognozie podkre-
Sla sig:" zawiera liczne niejasnosci. Nie jest jasne, co Autorzy rozumiejg jako ,, Okres projektowa-
nia" . Rozumiane dostownie, to pojecie nie musi miec istotnego zwiqzku ze ,,zmiang sposobu reali-
zacji przedsiewziecia". W dalszej czesci wypowiedzi wskazuje si¢ na ,, skutecznos¢ dobrych praktyk
w zakresie opracowywania Srodowiskowych planow dziatan implementujgcych wyniki oceny od-
dziatywania na srodowisko". Nie jest jasne, o jakie plany chodzito Autorom. Nie sq to bowiem do-
kumenty wymagane prawem, dotyczqgcym ocen oddziatywania na Srodowisko ani tez w tym prawie
zdefiniowane. Podkreslenie ,,zasadnosci przeprowadzania rzetelnych inwentaryzacji przyrodni-
czych na etapie opracowywania raportow o oddziatywaniu na srodowisko"” jest wskazaniem oczy-
wistej kwestii, dotyczgcej nie tylko ww. raportow.

Przywotane w uwadze wypunktowanie stanowi zestawienie w streszczeniu w jezyku niespecjali-
stycznym istotnych zagadnien majgcych wplyw na efektywne zapobieganie, ograniczanie nega-
tywnych oddzialywan wynikajgcych z realizacji planowanych przedsigwzi¢¢. Ma na celu podkre-
Slenie wagi poszczegdlnych dziatan podejmowanych juz na wczesnym etapie przygotowywania
przedsigwzig¢ majacych istotne znaczenie w ograniczaniu negatywnych oddziatywan.
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Okres projektowania poszczegélnych przedsiewzieé¢ rozumiany jest jako okres przygotowywania
przedsiewzigcia az do uzyskania decyzji umozliwiajacej rozpoczecie prac w terenie. Wszelkie
zmiany zakresu czy sposobu realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ zdecydowanie majg wpltyw
na unikanie, ograniczanie, czy minimalizacj¢ negatywnych oddzialtywan.

Przywotana ,,skuteczno$¢ dobrych praktyk w zakresie opracowywania $rodowiskowych planow
dziatan implementujacych wyniki oceny oddziatywania na $rodowisko” podkresla znaczenie do-
brych praktyk w ochronie Srodowiska. Z natury rzeczy nie sg one objete przepisami prawa, a do-
petniaja je wiasnie poprzez doprecyzowanie i niejako przetozenie wynikow oceny oddziatywania
na $rodowisko (czyli postanowien decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) na praktyczne
plany realizacji przedsiewziecia.

Watpliwosé budzi stwierdzenie obecne w prognozie do PZRP dla obszaru dorzecza Wisty, mowigce
iz ,,na poziomie analiz strategicznych przeprowadzonych w Prognozie zatozono, ze kazde negatyw-
ne oddziatywanie na realizacje celow <Ochrona bioroznorodnosci> oraz <Wspieranie osiggniecia
celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod> moze by¢ zminimalizowane do poziomu nie-
znaczqcego przy zastosowaniu dobrych praktyk projektowania, wykonania i eksploatacji (.. .)" . Nie
mozna zgodzi¢ si¢ z powyziszym stanowiskiem, nawet biorgc pod uwage wskazane w prognozie
wyjqtki (str. 306). Nie kazde negatywne oddziatywanie dotyczqgce celow, o ktorych mowa powyzej,
da sie ograniczy¢ do poziomu nieznaczgcego, co wynika zarowno z przewidywanych w ramach
PZRP dla dorzecza Wisty szczegotowych dziatan, jak rowniez z samego charakteru, np. siedlisk
przyrodniczych i gatunkow (ich specyficznych cech biologicznych i ekologicznych), ktorych moze
przedmiotowe oddziatywanie dotyczyc.

Cytowane stwierdzenie znajduje si¢ w podsumowaniu analiz wykonanych w Prognozie dla obszaru
dorzecza Wisty, a nie w jej zalozeniach metodycznych. Niefortunne sfromutowanie faktycznie
moze by¢ mylace. Jest to wynik analiz, a nie zalozenie lezace u ich podstaw. Autorzy Prognozy
szczegdlowo przeanalizowali zaréwno rodzaj, jak i skale proponowanych w Planie inwestycji
(w przypadku braku szczegotowych informacji stosowano zasadg przezornosci), jak i potozenie
poszczegdlnych inwestycji w stosunku do obszaréw chronionych i korytarzy ekologicznych. Przy-
jeto zatozenie, ze kazde dzialanie bedzie wykonywane zgodnie z obowigzujgcym prawem, a stoso-
wanie dobrych praktyk oraz dziatan minimalizujacych podanych w Prognozie oraz w Planie dodat-
kowo przyczyni si¢ do zminimalizowania presji. Wykonane analizy pozwolily na wysnucie takiego
whniosku, ktory zostat w sfomutowany w podsumowaniu wynikoéw analizy oddziatywan.

W prognozie sporzqdzonej do PZRP dla Gornej Wisty Autorzy powotujq sie na Zatgcznik A.1.1.
(A1.1), ktorego nie odnaleziono w spisie zalgcznikow do prognozy, ani w udostepnionych materia-
tach.

Jest to omyltka pisarska, odniesienie dotyczyto zatacznika A.2.1. Pozostaje bez wptywu na wyniki
Prognozy.
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W niniejszym zataczniku do podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko pro-
jektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty szczegdtowo odniesiono si¢ do uwag zgloszonych przez
Urzad Morski w Gdyni w pi$mie z dnia 29.08.2015r. (omytkowo w pismie widnieje data
29.07.2015r.) znak ZG-8203-5/15.

Cytaty z opinii Urzedu Morskiego w Gdyni przedstawiono w ramkach, a wyjasnienia znajduja si¢
bezposrednio ponizej kolejnych fragmentdéw opinii.

Zalgcznik nr A.4. region wodny Dolnej Wisly

Uwagi ogolne:

1. Brak Tolkmicka i innych miejscowosci nad Zalewem Wislanym; opracowanie Zalewu Wislanego
niedostateczne i niewykorzystujgce wszystkich dostepnych materiatow

W Zalaczniku A.4 do Prognozy w rozdziale 2.2 opisano dotychczasowa sytuacje powodziowa
w regionie wodnym Dolnej Wisty. Skupiono si¢ na kluczowych problemach. Celem tego rozdziatu
bylo ogolne zobrazowanie skali zagrozenia powodziowego, a nie przedstawienie wszystkich przy-
padkéw powodzi wystepujacych w ostatnich latach w tym regionie. W Prognozie odnoszono si¢ do
tzw. Hot Spotdéw, ktore obejmuja albo tereny miast i miejscowosci albo wigksze obszary. Jednym
z takich obszarow jest Hot Spot ,,Tereny nad Zalewem Wislanym”.

2. Zagrozeniem powodziowym nie jest jedynie niszczqca dziatalnos¢ falowania, ale rowniez wyla-
nie si¢ wody morskiej na ptaski brzeg, przelanie si¢ wody przez umocnienia ochronne lub na skutek
cofki i zalanie terenow przybrzeznych

W Zataczniku A.4 do Prognozy wymieniono niszczaca dziatalno$¢ falowania morza jako gléwna
przyczyne powodzi ze strony morza, co nie oznacza, ze inne zjawiska takie jak np. cofka tez nie
stanowig zagrozenia powodziowego. W ramach analizy ryzyka powodziowego wzigto pod uwage
wszystkie istotne zjawiska powodujace zagrozenie ze strony wod morskich i na podstawie tych
zjawisk okreslono stopien zagrozenia i zaproponowano w PZRP dziatania, ktore zostaly ocenione
w Prognozie.

3. Jezyk dokumentu jest niestaranny i bardzo wielu miejscach niezgodny z regutami jezyka polskie-
go. Nalezy poddacé go korekcie jezykowe;.

Autorzy Prognozy dazyli do tego, aby tekst tego dokumentu byt spdjny i czytelny, napisany zgod-
nie z regulami jezyka polskiego. Nie zawsze jednak udato si¢ unikna¢ sformutowan zargonowychi
btedow jezykowych. Ewentualne zmiany redakcyjne, jakkolwiek miatyby wplyw na odbior doku-
mentu, nie beda wplywac na jego wnioski koncowe.
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Uwagi szczegolowe:

12 Prace utrzymaniowe na brzegu morskim
GDZIE/str. 8
Co: zlewnie rzek przymorza

UWAGA: Powinno by¢ zlewnie rzek Przymorza (jest to nazwa krainy geograficznej)

Ewentualne zmiany redakcyjne, jakkolwiek miatyby wptyw na odbioér dokumentu, nie beda wpty-
wac na jego wnioski koncowe.

GDZIE/str. 8
Co: Charakterystyka ogolna
UWAGA: Brak charakterystyki morza, na rysunku btgd ortograficzny w Morze battyckie

Uwaga redakcyjna odnosnie rysunku, jego poprawa nie bedzie miata wptywu na wnioski koncowe.
Autorzy Prognozy uznali, ze charakterystyka Morza Baltyckiego nie bedzie konieczna w aspekcie
celu opracowania dokumentu, jakim jest strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko PZRP.
Skupiono si¢ na opisie regionu wodnego, jakim jest region wodny Dolnej Wisty, czyli obszaru,
gdzie miejscowo wystepuje zagrozenie powodziowe.

GDZIE/str. 9

Co: 1. Powodzie zatorowe: powodowane zatrzymywaniem sig i pigtrzeniem Sryzu w okresie zama-
rzania rzeki lub kry lodowej w czasie roztopow. Tworzg sie glownie na plyciznach i innych prze-
szkodach na duzych rzekach nizinnych

UWAGA: Brak w opisie uwzglednienia powodzi zatorowych w ujsciach rzek do morza

W Prognozie napisano, ze powodzie zatorowe tworza si¢ gtownie na ptyciznach i innych przeszko-
dach na duzych rzekach nizinnych. Sformutowanie to nie wyklucza wystgpowania powodzi zato-
rowych w uj$ciach rzek do morza.

GDZIE/str. 12

Co: 4. Powodzie sztormowe: sq spowodowane spigtrzeniem wod w odcinkach ujsciowych rzek,
przez wiatry wiejgce od morza, co utrudnia odptyw wod rzecznych. Powodziami tymi zagrozone sq
obszary wybrzeza morskiego oraz doliny ujsciowych odcinkow rzek, w tym w szczegolnosci port
Gdanski, port w Gdyni, Wladystawowie, Ustce oraz Lebie, port na Helu oraz port w Jastarni.

UWAGA: Brak spojnosci pomiedzy zdaniem 11 2. Wody morskie spietrzajq sie nie tylko w ujscio-
wych odcinkach rzek ale wzdtuz calego wybrzeza; sformutowanie to minimalizuje zagrozenie od-
morskie co moze mie¢ negatywny wplyw na odbior opracowania.

Powodzie sztormowe moga wystgpowac takze wzdtuz wybrzeza, nie tylko w odcinkach ujscio-
wych rzek i w portach. Ewentualne zmiany redakcyjne, jakkolwiek miatyby wptyw na odbior do-
kumentu, nie bedg wplywac na jego wnioski koncowe.

Zagrozenie powodzig sztormowa poza odcinkami uj§ciowymi rzek i poza portami byto brane pod
uwage przy analizie ryzyka powodziowego i przy wyborze niezb¢dnych dziatan do ograniczenia
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zagrozenia powodziowego. W Prognozie oceniono potencjalny wptyw wszystkich typoéw przed-
siewziec€ 1 catego katalogu dziatan przewidzianego w PZRP.

GDZIE/str. 39

Co: Tabela 0.1 Zestawienie Hot Spotow w poszczegolnych zlewniach planistycznych w regionie
wodnym Dolnej Wisty

UWAGA: Brak Krynicy Morskiej, Tolkmicka i innych miejscowosci nad Zalewem.

W Prognozie odnoszono si¢ do tzw. Hot Spotow, ktore obejmujg albo tereny miast i miejscowosci
albo wigksze obszary. Zasiggi poszczegolnych Hot Spotoéw zostaly okreslone na podstawie wcze-
$niejszych analiz prowadzonych w ramach PZRP. Hot Spot to obszar problemowy wyznaczony na
podstawie analizy rozktadu ryzyka powodziowego oraz dostgpnej wiedzy zespotu planistycznego,
w stosunku do ktérego zidentyfikowano konieczno$¢ zastosowania jednego lub wiecej dziatan
technicznych, nietechnicznych lub kombinowanych. Jednym z takich obszaréw jest Hot Spot ,,Te-
reny nad Zalewem Wislanym”. Zarowno Krynica Morska, jak i obszar od Tolmicka do Fromborka
znajduja sie¢ w obrebie tego Hot Spotu.

GDZIE/str. 43
Co: 6.3. Tereny nad Zalewem Wislanym

Intensywne zagospodarowanie terenow atrakcyjnych turystycznie, potozonych na Mierzei Wislanej
nad Zalewem Wislanym generuje wzrost ryzyka powodziowego w wyniku intensywnego oddziaty-
wania wod morskich na tym obszarze. Ze wzgledu na brak opracowanych map zagrozenia i ryzyka
powodziowego w ramach projektu ISOK dla obszarow przybrzeznych nad Zalewem od Tolkmicka
do Fromborka nie zostaly wskazane tereny zagrozone w tym rejonie. Jednakze na podstawie kon-
sultacji z Urzedem Morskim obszar ten jest rownie zagrozony, co Krynica Morska, co zostaje in-
formacyjnie odwzorowane na mapach, wskazujgc na problem do rozwigzania w kolejnym cyklu
planistycznym.

UWAGA: Mapy takie istniejg i wykonawcy powinni byli uwzglednic je przedstawionym dokumen-
cie.

W poczatkowym okresie analiz w obrebie Hot Spotow wykonawca PZRP nie dysponowat mapami
ryzyka i zagrozenia powodziowego dla terenéw od Tolmicka do Fromborka. Dlatego tez w karcie
Hot Spotu nie jest pokazany rozktad przestrzenny poziomu ryzyka powodziowego (heksagony) dla
tego terenu. W trakcie prac nad PZRP mapy takie zostaly wykonane i wzigte pod uwage w samym
dokumencie PZRP tj. analizy zagrozenia powodziowego pierwotnie wykonywane zostaty uzupet-
nione o ww. obszar. Dla tego Hot Spotu w I okresie planistycznym przewidziano realizacj¢ dziala-
nia nietechnicznego polegajacego na opracowaniu analizy zagrozen i mozliwosci ochrony przed
zagrozeniem powodziowym od Zalewu Wislanego terenow przyleglych i ewentualna realizacja
najpilniejszej inwestycji. Analiza taka bedzie wigc obejmowata takze wspomniany w uwadze ob-
szar. Realizacja ewentualnych inwestycji bedzie natomiast zalezna od wynikow tej analizy.
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GDZIE/str. 70

Co: 12 Prace utrzymaniowe na brzegu morskim : Pogorszenie warunkow migracyjnych dla prak-
tycznie wszystkich grup systematycznych.

UWAGA: Prace majgce na celu utrzymanie brzegu morskiego mogq mie¢ na celu rowniez utrzy-
manie warunkow migracyjnych. Nalezy zlagodzié zapisy stosujgc np. ,, Mozliwos¢ likwidacji/ frag-
mentacji siedlisk (...) ", ,, Mozliwos¢ pogorszenia warunkow (...)".

W tabeli przedstawiono potencjalne oddziatywania. Biorac pod uwage zasade przezorno$ci opisano
potencjalne oddziatywania najbardziej niekorzystne z punktu widzenia celu, jakim jest ochrona
bior6znorodno$ci. Nie oznacza to, ze z pewnoscig one wystapia. Wiekszo$¢ z planowanych w
PZRP typow przedsiewzie¢ bedzie podlegato ocenie oddziatywania na §rodowisko i na tym etapie,
gdy dostgpne beda szczegotowe dane techniczne poszczegdlnych przedsiewzig, ocenione beda
oddzialywania. Ewentualne zmiany we wskazanym zakresie nie beda miaty wplywu na wnioski
koncowe Prognozy.

GDZIE/str. 85
Co: 4.4.3 Wphyw dziatan zwigzanych z brzegiem morza:

zabezpieczenie strefy brzegowej przed niszczqcq dziatalnoscig falowania morza - wykonanie umoc-
nien, opasek brzegowych, sztuczne dobudowy brzegu (refulacja),

UWAGA: zagrozeniem powodziowym nie jest jedynie niszczqca dziatalnos¢ falowania ale rowniez
wylanie si¢ wody morskiej na ptaski brzeg, przelanie si¢ wody przez umocnienia ochronne lub na
skutek cofki i zalanie terenow przybrzeznych na ktorych znajdujq sie¢ rowniez zabytki dziedzictwa
kulturalnego, infrastruktura gospodarcza , miejsca zamieszkania itp.

W Zataczniku A.4 do Prognozy wymieniono niszczaca dziatalno$¢ falowania morza jako gltéwna
przyczyne powodzi ze strony morza, co nie oznacza, ze inne zjawiska takie jak np. cofka tez nie
stanowig zagrozenia powodziowego. W ramach analizy ryzyka powodziowego wzig¢to pod uwage
wszystkie istotne zjawiska powodujace zagrozenie ze strony wod morskich i na podstawie tych
zjawisk okres§lono stopien zagrozenia i zaproponowano dziatania, ktére zostaly ocenione w Pro-
gnozie.

GDZIE/str. 85

Co: Naktadanie si¢ tych zjawisk bedzie skutkowacé podniesieniem lustra wody w Battyku do 2050
roku w zakresie od 0,5 do 0,8 m. Proces ten przebiega z wigkszq dynamikq w rejonie Zatoki Gdan-
skiej i wschodniego wybrzeza.

UWAGA: Brak zrodia tego typu stwierdzen.

Autorzy Prognozy powotali si¢ na publikacje Instytutu Morskiego w Gdansku, informacje publi-
kowane na stronie internetowej Permanent Service for Mean Sea Level oraz Intergovernmental
Panel on Climate Change.
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Zalgcznik D. Dokumentacja metodyczna

D.3. Analiza istotnosci dziatan

Uwagi ogdlne :

W wielu przypadkach brak wskaznikow istotnosci dziatan. Dla dziatan koncepcyjnych czy badaw-
czych jest to do przyjecia, jednak dla dziatan technicznych jezeli istotnos¢ byla pomijalna nalezato
przyjgé wskaznik istotnosci rowny zero. Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z wprowadzeniem mecha-
nicznym wskaznika istotnosci dziatan rownego 0, bo np. wat przeciwsztormowy petni takq sama
role jak waty przeciwpowodziowe ochrania dziedzictwo kulturowe, powierzchnig zmieni, zmniejsza

wrazliwos¢ itp. Podobnie akcja lodotamania zapewnia bezpieczenstwo np. Gdanska, Szczecina ipt.

Analiza istotno$ci dziatan przedstawiona w Zataczniku D.3 do Prognozy, zgodnie z metodyka jej
opracowania, zostala przeprowadzona na wstepnym etapie prac w ramach strategicznej oceny od-
dzialywania na $srodowisko. Jej celem byto wskazanie obszardéw istotnych z punktu widzenia pro-
wadzenia dalszych analiz srodowiskowych dla poszczego6lnych dziatan z Katalogu PZRP. Jest ma-
terialem technicznym/metodycznym, a nie ocennym.

Wskazanie (lub nie) istotnos$ci poszczegdlnych dziatan dla realizacji wybranych celow ochrony
srodowiska miato na celu wybranie dziatan do dalszych analiz. Jezeli dane dzialanie zostato ozna-
czone jako istotne z punktu widzenia choc¢by jednego z celow ochrony $rodowiska, podlegato dal-
szym analizom wplywu na realizacj¢ wszystkich o§miu celow.

Analiza istotno$ci dziatan nie przesadza o prognozowanym wptywie dziatan PZRP na $rodowisko,
czy tez korelacji dziatan z poszczegdlnymi celami. Zostala wykorzystana jako narzgdzie wskazni-
kowe do dalszych analiz. Pozwolita na wybor tych dziatan PZRP, ktore tworza ramy dla pozniej-
szej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Uwagi szczegolowe:

Istotnos¢ dziatan:

1. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi

2. Ochrona bioroznorodnosci

3. Wspieranie osiggniecia celow srodowiskowych dla JCW

4. Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne
5. Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb

6. Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa walorow krajobrazowych

7. Ochrona dziedzictwa kulturowego

8. Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych

GDZIE/ str. 9

Co: Dziatanie 25 : Ochrona brzegow morskich przed erozjq i powodzig od strony morza :Ochrona
brzegow morskich przed erozjq morskq i powodzig od strony mo-rza - zabezpieczenie stokow klifu
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przed rozmyciem, utrzymanie linii brzegowej, redukcja fal docierajgcych do brzegu. Stosuje sie -
ochrone biotechniczng np. na klifach trawy, krzewy i drzewa chroniq stok klifu przed erozjg po-
wierzchniowq oraz ochrong hydrotechniczng np. waly przeciwsztormowe, ostrogi brzegowe, falo-
chrony, progi podwodne, opaski brzegowe, wrota przeciwsztormowe, zabiegi refulacyjne.

Istotnos¢ dziatan: brak wskaznika dla 4,7,8

UWAGA: Istotnos¢ dziatan: brak wskaznika dla 4,7,8

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia choéby jednego z celéw ochrony $rodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacje wszystkich o$miu celéw, a wiec rowniez na cele nr 4,7 i 8.

GDZIE/ str. 16

Co: Dziatanie 53: Opracowanie szczegotowych warunkow, pod jakimi dyrektor Urzedu Morskiego
bedzie mogt zezwolié, na podstawie art. 37 ustawy o obszarach mor-skich Rzeczypospolitej i admi-
nistracji morskiej, na wyko-rzystanie pasa technicznego do celow innych niz wymie-nione w art. 36
ust 2 pkt 1 tej ustawy:

Konieczne jest opracowanie szczegotowych warunkow, odnoszqcych si¢ zarowno do sytuacji w
terenie, a takze do sfery konstrukcyjnej lokalizowanych obiektow oraz wymogow ich zabezpiecza-
nia przed oddziatywaniem wod sztormowych

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan

Wskazany w uwadze brak zaznaczenia istotnosci dla dziatania 53 oznacza, ze dziatanie to nie two-
rzy w I cyklu planistycznym ram dla pozniejszego wydawania zgody na realizacj¢ przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

GDZIE/ str. 16

Co: Dzialanie 54 Wypracowanie zalecen, pod jakimi mozna lokalizowaé i budowaé obiekty na
obszarach zagrozonych powodzig od strony morza:

Zalecenia powinny szczegotowo okreslaé, jakim ograni-czeniom lokalizacyjnym oraz konstrukcyj-
nym podlegaé bedq obiekty, ktorych budowe zamierza si¢ realizowac¢ na obszarach zagrozonych
powodzig od strony morza.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan

Wskazany w uwadze brak zaznaczenia istotnosci dla dziatania 54 oznacza, ze dziatanie to nie two-
rzy w I cyklu planistycznym ram dla pozniejszego wydawania zgody na realizacj¢ przedsigwzige
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
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GDZIE/ str. 16

Co: Dzialanie 55 Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektow, w zakresie mozliwych sposo-
bow ochrony przed stratami wskutek zalania obszarow zagrozonych od strony morza:

Obszary zagrozone bezposrednio od strony morza stano-wig przede wszystkim obiekty zabudowy
portowej, z przyczyn oczywistych niedajgce wyprowadzic sie poza rejony zagrozone. Wypracowa-
nie zalecen w zakresie mozliwych sposobow zabezpieczenia takich obiektow przed potencjalng
powodzig, przy uwzglednieniu specyfiki powodzi sztormowych, jest niezwykle istotnym zadaniem

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan

Wskazany w uwadze brak zaznaczenia istotnosci dla dziatania 55 oznacza, ze dziatanie to nie two-
rzy w I cyklu planistycznym ram dla pozniejszego wydawania zgody na realizacj¢ przedsigwzige
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

GDZIE/ str. 16
Co: Dziatanie 56 Prowadzenie zabiegow ochrony bio-technicznej:

Program ochrony brzegow dotyczy zadan budowy, rozbudowy i utrzymywania systemu zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego terenow nadmorskich, w tym usuwania uszkodzen w systemie zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego brzegow morskich (art. 2 Ustawy z 28 marca 2003). Zadania pro-
gramu dotyczg lat 2004-2023. Odcinki brzegu przewidziane do ochrony przedstawiono w zatgczni-
ku do Ustawy.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: 1,3,4,6,7,8

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zalgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia choéby jednego z celéw ochrony srodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich osmiu celow, a wigc rowniez na cele nr 1, 3, 4,
6,718.

GDZIE/ str. 16
Co: Dziatanie 57 Odtwarzanie odcinkéw wydm zniszczo-nych w wyniku sztormow:

Program ochrony brzegow dotyczy zadan budowy, rozbudowy i utrzymywania systemu zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego terenow nadmorskich, w tym usuwania uszkodzen w systemie zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego brzegow morskich (art. 2 Ustawy z 28 marca 2003). Zadania pro-
gramu dotyczq lat 2004-2023. Odcinki brzegu przewidziane do ochrony przedstawiono w zatgczni-
ku do Ustawy.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: 1,3,4,7,8

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia choéby jednego z celéw ochrony srodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o$miu celow, a wigc rowniez na cele nr 1, 3, 4,
718.



Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska zapew-
niajgcych skuteczng realizacje polityki spojnosci — Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty,
Zatqcznik 4 Wyjasnienia do opinii Urzedu Morskiego w Gdyni

GDZIE/ str. 17

Co: Drziatanie 58 Budowa lub przebudowa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu znisz-
czonych w wyniku sztormow:

Odbudowa lub przebudowa konstrukcji, ktore ulegly zniszczeniu w wyniku dziatania falowania
wystepujgcego podczas wezbran sztormowych. Uzupetnienie materiatu na przedpolu lub w sgsiedz-
twie budowli, ktore ma bezpo-sredni wplyw na statecznos¢ konstrukcji. Uzupetnianie narzutow
konstrukcji elastycznych, w przypadku znacz-nych ubytkow.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: 1,4

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia cho¢by jednego z celow ochrony $rodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o§miu celow, a wiec rowniez na cele nr 11 4.

GDZIE/ str. 17

Co: Drziatanie 59 Odtwarzanie plaz zniszczonych w wyniku sztormow w celu zapewnienia ochrony
brzegu morskiego:

Przywrocenie lub polepszenie parametrow ochronnych strefy brzegowej dzigki uzupetnieniu deficy-
tu osadow. Odtwarzanie wydm poprzez podwyzszanie jej korony i rozbudowe korpusu. Podwyzsza-
nie i poszerzanie plaz, traktowanych jako rejon wygaszania energii falowania morskiego

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: 1,2,3,4,7,8

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia choéby jednego z celéw ochrony $rodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich osmiu celow, a wigc rowniez na cele nr 1, 2, 3,
4,718.

GDZIE/ str. 17

Co: Dziatanie 60 Prowadzenie badan wplywu wezbran sztormowych na konstrukcje hydrotech-
niczne w celu analiz ich skutecznosci w systemie zabezpieczenia prze-ciwpowodziowego i ochrony
brzegu:

Opracowanie podstaw merytorycznych pozwalajgcych na racjonalne wskazanie odcinkow brzegu
morskiego wymagajqgcych ochrony przed erozjq.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: ale sq to badania a nie dzialania techniczne, wigc

mozna przyjgé

Wskazany w uwadze brak zaznaczenia istotnosci dla dziatania 55 oznacza, ze dziatanie to nie two-
rzy w I cyklu planistycznym ram dla pdzniejszego wydawania zgody na realizacj¢ przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
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GDZIE/ str. 17
Co: Dziatanie 61 Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i potokow w odcinkach ujsciowych:

Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i potokow w odcinkach ujsciowych stosowane sq w celu
umozliwie-nia odplywu wod wezbraniowych, jak rowniez w celu zmniejszenia konsekwencji zjawi-
ska cofki podczas wez-bran sztormowych oraz zapobiegania tworzeniu si¢ zato-row lodowych.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: 1,4,8

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia cho¢by jednego z celow ochrony srodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacje wszystkich o$miu celéw, a wigec rowniez na cele nr 1, 4
i8.

GDZIE/ str. 17
Co: Dziatanie 62 Ochrona brzegow morskich przed erozjq i zagrozeniem od strony morza:

Ochrona brzegow morskich przed erozjg morskq i powodzig od strony morza - zabezpieczenie sto-
kow klifu przed rozmyciem, utrzymanie linii brzegowej, redukcja fal docierajqcych do brzegu. W
celu ochrony brzegu sto-suje si¢ - ochrong hydrotechniczng, np. waly przeciwsz-tormowe, ostrogi
brzegowe, falochrony, progi podwodne, opaski brzegowe oraz sztuczne zasilanie. Powyzsze dzia-
tania z zakresu ochrony brzegu morskiego wspierane sq metodami biotechnicznymi np. wykonywa-
nie plotkow wydmotworczych, nasadzenia na wydmach oraz klifach roslinnosci ochronnej.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: 4,7,8

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia cho¢by jednego z celéw ochrony srodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacje wszystkich osmiu celéw, a wigc rowniez na cele nr 4, 7
i8.

GDZIE/ str. 17

Co: Dziatanie 63 Budowa i przebudowa watow przeciw-sztormowych i watow przeciwpowodzio-
wych:

Podwyzszanie korony watow przeciwsztormowych, roz-budowa korpusu, modernizacja watow.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: 4,7

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatacznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia choéby jednego z celow ochrony $rodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o§miu celow, a wiec rowniez na cele nr 41 7.
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GDZIE/ str. 18

Co: Dziatanie 64 Prowadzenie akcji lodotamania oraz prowadzenie zabiegow w ujsciowych odcin-
kach rzek, poprawiajgcych swobodny odptyw kry lodowej podczas akcji lodotamania w celu zapo-
biegania zatorom lodowym:

Budowa lodotamaczy, prowadzenie zabiegow w ujsciowych odcinkach rzek usprawniajgcych pro-
wadzenie akcji lodotamania i swobodny odplbyw kry lodowej, budowa kierownic na ujsciu.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan:

Wskazany w uwadze brak zaznaczenia istotnosci dla dziatania 55 oznacza, ze dziatanie to nie two-
rzy w I cyklu planistycznym ram dla p6zniejszego wydawania zgody na realizacj¢ przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

GDZIE/ str. 18

Co: Dziatanie 65 Usprawnienie reguf sterowania obiekta-mi i urzqdzeniami technicznej ochrony
przed powodzig od strony morza:

Kazde urzqdzenie wodne ingeruje w naturalny obieg wo-dy w przyrodzie. Sterowanie urzqdzeniami
musi przewi-dywacé wszystkie mozliwe zagrozenia. Poprawienie zasad sterowania urzqdzeniami
poprzez wykonanie odpowied-nich symulacji, badan itp. oraz w efekcie opracowania lepszych in-
strukcji sterowania, wplynie na zmniejszenie zagrozenia powodziowego.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan — ale sq to dziatania koncepcyjne a nie techniczne
wiec mozna przy-jgé

Wskazany w uwadze brak zaznaczenia istotnosci dla dziatania 55 oznacza, ze dziatanie to nie two-
rzy w I cyklu planistycznym ram dla pozniejszego wydawania zgody na realizacj¢ przedsigwzige
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

GDZIE/ str. 18

Co: Dziatanie 66 Budowa i odtwarzanie systemow od-prowadzajgcych wode z obszarow zalanych:

W przypadku zalania na skutek przelania si¢ wody przez wydme nie jest wskazane dziatanie wspo-
magajgce od-prowadzenie wody z terenu za wydmg. W przypadku przelania si¢ wody przez budow-
le ochrony brzegu (opaska brzegowa) nalezy zapewni¢ skuteczne odprowadzenie wody poprzez
drenaz.

UWAGA: Propozycja wykreslenia sformutowania (opa-ska brzegowa)gdyz dotyczy to wigkszosci

umocnien

brak wskaznikow istotnosci dziatan 4,6,7

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia choéby jednego z celdéw ochrony srodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o$miu celéw, a wigc rOwniez na cele nr 4, 6
i7.
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GDZIE/ str. 18
Co: Dziatanie 67 Przebudowa i modernizacja nabrzezy portowych:

Podniesienie rzednej nabrzezy ze wzgledu na czeste prze-lewanie si¢ wody na obszary portowe w
wyniku wezbra-nia sztormowego. Stworzenie infrastruktury technicznej pozwalajqcej na skuteczne
odprowadzenie wody z porto-wych budowli hydrotechnicznych i ich bezposredniego zaplecza.

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan : 1,2,3,4,5,6,7

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia cho¢by jednego z celéw ochrony srodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o$miu celéw, a wigc rowniez na cele nr 1, 2, 3,
4,5,617.

GDZIE/ str. 18

Co: Dziatanie 68 Przygotowanie propozycji dziatan dla rozwoju badan naukowych dynamiki zmian
polskiego wybrzeza, zachodzqcych procesow i ich zmian w czasie, wplywu istniejqcych konstrukcji
hydrotechnicznych na procesy akumulacji i erozji w skali lokalnej i catego wy-brzeza:

Wskazane jest prowadzenie badan naukowych w zakresie dynamiki zmian polskiego wybrzeza, w
szczegolnosci pod kqtem wplywu na zagrozenie powodziowe od strony morza. Dziatanie ma za
zadanie wypracowanie nowych programow badawczych dotyczqgcych ochrony przeciwpowodziowej
oraz ich wdrozenie.

UWAGA:

Wskazany w uwadze brak zaznaczenia istotnosci dla dziatania 55 oznacza, ze dziatanie to nie two-
rzy w I cyklu planistycznym ram dla p6zniejszego wydawania zgody na realizacj¢ przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

GDZIE/ str. 19

Co: Dziatanie 71 Ochrona obszarow depresyjnych polde-rowych przed powodzig wewngtrzpolde-
rowgq (rozszerze-nie tabeli dzialan na podstawie rekomendacji wynikajqgcej z analizy zagrozenia i
ryzvka powodziowego wewngtrzpolderowego na Zulawach, zrealizowanej w ramach projektu
., Kompleksowe zabezpieczenie prze-ciwpowodziowe Zutaw-ETAP I — Regionalny Zarzqd Gospo-
darki Wodnej w Gdansku”):

UWAGA: brak wskaznikow istotnosci dziatan: 2,3,4,5,6,7,8

Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone w dokumencie technicznym (jakim jest Zatgcznik D.3 do
Prognozy) jako istotne z punktu widzenia cho¢by jednego z celéw ochrony srodowiska, podlegato
dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o$miu celow, a wigc rowniez na cele nr 2, 3, 4,
5,6,718.
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Zalgcznik D. Dokumentacja metodyczna

D.4. Potencjalne oddzialywanie na srodowisko typowych przedsiewzieé planowanych do realiza-
cji w ramach PZRP

Uwagi ogolne:

Dokument zostat napisany w taki sposob, jakby jedynym zagrozeniem powodziowym od strony mo-
rza byly skutki erozyjnej dziatalnosci falowania — co nie jest do konca prawdg bowiem

a. przelewajqce si¢ przez wydmy i umocnienia wody zatapiajq tereny przybrzezne w sposob analo-
giczny do rzecznych wod powodziowych,

b. powstaje cofka zatapiajgca tereny i miejscowosci potozne w ujsciowych odcinkach rzek,

c. w poprawionej metodyce obliczania charakterystycznych poziomow morza zespot realizujgcy
projekt zredukowat na wigkszosci terenow przymorskich wplyw falowania do 0, powstaje wigc
nielogicznos¢ postulowania ochrony przed czyms co jest nieistotne, cho¢ doswiadczenie i fakty
Jjednoznacznie udowadniajq koniecznosé ochrony przed morskimi powodziami wezbraniowymi

Typologia przedsiewzig¢ zawartych w dzialaniach PZRP zostala opracowana dla ujednolicenia
podejscia do oceny wptywu wdrozenia Planu na mozliwos$¢ realizacji strategicznych celéw ochro-
ny $rodowiska. Ocena w Prognozie nie zostata przeprowadzona na poziomie typow przedsiewziec.
Wyréznienie typdéw bylo zabiegiem technicznym w celu zebrania informacji istotnych z punktu
widzenia przeprowadzenia oceny strategicznej oraz pdzniejszego wykorzystania jej wynikow na
etapie oceny oddziatywania na srodowisko indywidualnych przedsiewzie¢. Temu stuzyl Zatacznik
D.4. do Prognozy. Material tam zebrany nie jest ocena, ani jej czgScia, tylko dokumentem tech-
nicznym/metodycznym wspomagajacym przeprowadzenie gldownych analiz. Nie dokonano w nim
oceny PZRP, zidentyfikowano tylko potencjalne oddziatywania typowe dla okreslonych przedsie-
wzig¢ identyfikowalnych z punktu widzenia przepisow OOS.

Zakacznik D.4. zostat opracowany przez ekspertow, ktorzy wskazali aspekty najbardziej typowe
iistotne z punktu widzenia przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Omowiono oddzialywania prawdopodobne, co nie znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przy-
padku i w kazdej lokalizacji.

Wskazanie, badz pomini¢cie pewnych aspektow na poziomie strategicznym nie oznacza, ze bgda
one pomijane podczas indywidualnej oceny oddziatlywania przedsigwziecia na srodowisko.

Materialy zebrane w tym zalaczniku moga by¢ doszczegotawiane w ramach tworzenia katalogu
dobrych praktyk dla okreslonego typu inwestycji. Uszczegotowienia, aczkolwiek lokalnie moga
by¢ wazne te pozostaja bez wptywu na ostateczne wnioski strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko.

W zwiazku z przytoczonymi powyzej wyjasnieniami nie odnoszono si¢ do szczegétowych uwag
w kwestii tresci Zatacznika D.4. do Prognozy.
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Uwagi szczegolowe:

12 Prace utrzymaniowe na brzegu morskim
GDZIE/str. 123
Co: Dziatania majq na celu ochrong wybrzeza morskiego przed erozyjng dziatalnoscig falowania.

UWAGA: Dziatania majq rowniez za zadanie ochrong przeciwpowodziowg od morskich wod wez-
braniowych a wiec niedopuszczenie do przelania si¢ wody przez umocnienia ochronne lub na sku-
tek cofki i zalania terenow przybrzeznych na ktorych znajdujg si¢ rowniez zabytki dziedzictwa kul-
turalnego, infrastruktura gospodarcza , miejsca zamieszkania itp.

GDZIE/str. 123

Co: Ochrona nadmorskiej (przybrzeznej) infrastruktury gospodarczej zwigzanej z rozwojem rybo-
towstwa, turystyki i rekreacji, rolnictwa, przemystu,

UWAGA: Nie tylko infrastruktura gospodarcza (patrz poprzedni punkt).
GDZIE/str. 125
Co: 12.3.1 Potencjalne oddzialtywanie na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi

Korzystne oddzialywanie dla zabudowy i infrastruktury w sgsiedztwie realizowanych dziatan z
uwagi zmniejszenie zagrozenia powodziowego (gtownie od erozyjnych skutkow falowania) na tere-
nach zurbanizowanych, poprzez zabezpieczenie brzegu morskiego.

UWAGA: Propozycja wykreslenia sformutowania:

(gtownie od erozyjnych skutkow falowania)

GDZIE/str. 126

Co: Potencjalne oddzialywanie na wody powierzchniowe i podziemne

Dzialania tego typu w pewnym stopniu ograniczajq falowanie zmieniajq sptyw wod opadowych z
brzegu do morza.

UWAGA: Niezrozumiate sformutowanie —

Ponadto brak dyskusji nt. wplywu na bardzo istotny czynnik wplywajgcy na wody podziemne —
podnoszenie si¢ ich poziomu w trakcie wezbrania sztormowego i podtopien np. piwnice w Dolnym
Gdansku

GDZIE/str. 128

Co: Catkowite zatrzymanie procesow erozyjnych wybrzeza poprzez zastosowanie planowanych
inwestycji moze by¢ niemozliwe. Dlatego zaleca sie, aby problem ten uwzglednicé przede wszystkim
na etapie opracowywania lokalnych dokumentow planistycznych. W ramach planowania kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, zaleca si¢ odsunigcie
zabudowy i infrastruktury rekreacyjnej od pierwszego watu wydmowego oraz od krawedzi klifu
(dotyczy to zwlaszcza aktywnych i stromych zboczy klifiy);
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UWAGA: Erozja nie jest jedynym zagrozeniem powodziowym
GDZIE/str. 133

Co: Zjawisko to wystepuje takze np. na Zulawach, gdzie wrota przeciwpowodziowe (sztormowe)
nie pozwalajq na wlewanie si¢ wod morskich na tereny potozone w depresji w stosunku do poziomu
morza. Wrota takie sq zamykane mechanicznie lub samoczynnie przez wode podczas wzrostu po-
ziomu wody w cieku glownym lub w morzu.

UWAGA: Zjawisko to wystgpuje na wszystkich odcinkach rzek powyzej ujscia do morza nie tylko na
Zutawach.

Odnoszac si¢ do wyjasnien uwag ogdlnych zgtoszonych przez Urzad Morski w Gdyni w kwestii
Zatacznika D.4 do Prognozy, nie przeprowadzono dyksusji z uwagami szczegoétowymi w tym za-
kresie. Ewentualne korekty tresci Zalacznika D.4 w zakresie zgloszonych uwag pozostatyby bez
wptywu na wnioski koncowe Prognozy.
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dotyczy.: opinii w__sprawie projektu dokumentu pn. .Plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry” wraz z prognoza oddzialywania na

Srodowisko oraz .Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru
dorzecza Wisty” wraz z prognoza oddzialywania na §rodowisko.

Dzialajgc zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 54 ust. 1 i art. 57 ust. 2 Ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z péén. zm.), zwanej dalej ustawg oos, w odpowiedzi
na wystgpienie z dnia 8 lipca 2015 r. (znak: DPiZW-0p.0762.142.2015.3.us), otrzymane
10 lipca br., w sprawie jak w nagtowku,

opiniuj¢ pozytywnie

przediozone projekty dokumentéw pn. ,, Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla
obszaru dorzecza Odry” wraz z prognozq oddzialywania na Srodowisko oraz ., Plan
zarzqdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Wisly” wraz z prognozq
oddzialywania na Srodowisko.

e Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry i Wisty
majg na celu ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i
zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej,
poprzez realizacj¢ wybranych dziatan stuzacych minimalizacji zidentyfikowanych
zagrozen i prowadzacych do obnizania strat powodziowych. Przedstawiony PZRP
zostal opracowany na bazie dotychczas zgromadzonych danych i przygotowanych
dokumentéw planistycznych, tj. wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) oraz
map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP).

® Przedstawiona prognoza oddziatywania na $rodowiska dla PZRP dla w/w obszaréw
uwzglednia uzgodniony zakres i stopien szczegélowosci informacji wymaganych w

Sporzadzita: Dagmara Szerlot Inspektor ds. kontroli terenowej
tel. 059/848-19-90 (wew. 42) e-mail: dszerlot@umsl.gov.pl
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Tabela 1.1 Uwagi zgloszone do wszystkich obszarow dorzeczy (Odry, Wisty i Pregoly)

Dorze-

Lp. Data cz.e/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku S[.)os.ob. Wyjasnienie merytoryczne

region/ whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/

1. 03.06.2015r. | Obszar Polski Klub Ogolna uwaga do PZRP w obu zlewniach. W PZRP powielane sa | Wyjasnienie tresci | W ramach strategicznej oceny oddzialywania wszystkie inwe-
dorzecza Ekologiczny dziatania z Master Plandw, ktore spelniaja wymogi srodowiska, a | PZRP stycje wskazane w PZRP zostaty kompleksowo ocenione pod
Wisty, nie s3 obecnie ocenianie pod katem $rodowiskowym gdyz juz sa wzgledem S$rodowiskowym, zgodnie z zakresem okreslonym
RW Mata zatwierdzone. w ustawie OOS oraz zakresem okreslonym przez whasciwe
Wista; Brak dziatan migkkich — edukacja spoleczefnstwa w zakresie organy. W MasterPlanach dokonano jedynie oceny pod katem
Obszar dziatan przeciwpowodziowych. zgodnosci z RDW.
dorzecza Edukacja i informowanie spoteczenstwa zostala przewidziana
Odry, wPZRP w ramach wdrozenia instrumentow edukacyjnych
RW i informacyjnych. Dziatania edukacyjne i informacyjne maja
Gérmna pelni¢ w PZRP funkcje wspierajaca i promujaca Plan, sktania-
Odra jac do rozpowszechnia i wymiany wiedzy oraz do$wiadczen

w zakresie powodzi, zagrozenia i ryzyka powodziowego. Ich
spodziewany rezultat to ogdlne zmniejszenie potencjatu szkod
powodziowych poprzez wzrost swiadomosci w zakresie zacho-
wan w sytuacji zagrozenia powodzig. Pozadanym skutkiem
dhugofalowym bedzie rowniez zmiana podejscia spoteczenstwa
do zagospodarowywania obszarow zagrozenia powodziowego.
W ramach kampanii informacyjnej proponuje si¢: promocje
portalu powodziowego i opracowanie powszechnej instrukcji
postepowania na wypadek powodzi. Kampania edukacyjna ma
by¢ skierowana do organéw administracji samorzadowej
i placowek edukacji szkolnej i przedszkolnej. Osobno proponu-
je si¢ w PZRP edukacj¢ skierowang dla pracownikow firm
i intytucji zlokalizowanych na obszarach zagrozenia powo-
dziowego.

Instrumenty te zostaly szczegotowo opisane w PZRP dla obsza-
ru dorzecza Wisty, Odry i Pregoty (rozdziat 11.3) oraz w za-
taczniku 13 do Planu dla kazdego dorzecza, a takze w PZRP dla
kazdego z regioné6w wodnych.

2. 21.07.2015r. | Obszar Polski Klub 1. PZRP skupiaja si¢ na hydrotechnicznych inwestycjach margi- | Wyjasnienie tresci | Ad 1.
dorzecza Ekologiczny nalnie traktujac pozainwestycyjne mozliwo$ci minimalizowania | PZRP W dokumencie PZRP w pierwszej kolejnosci poszukiwano
Wisty, Zarzad Glowny zagrozenia powodziowego. W efekcie PZRP nie maja charakteru metod najmniej inwazyjnych dla $srodowiska — nietechnicznych,
Obszar zréwnowazonego, czyli podejscia, ktére traktuje powodz jako polegajacych na m.in. mozliwosciach zwickszania retencji na
dorzecza zjawisko naturalne. Nie mysli si¢ o zabezpieczeniu przestrzeni dla réoznych obszarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci te
Odry, rzeki, c;yli rozsuwanie walow, wykorzystywanie starorzeczy, w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych regionéw wodnych
Obszar tworzeniu kanatow ulgi, przez co fala powodziowa nie tworzyla- sa rézne. Na terenach dorzecza Odry w regionach wodnych
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Dorze-
Lp. Data cz.e/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku S[.)OS.Ob. Wyjasnienie merytoryczne
region/ | wniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
dorzecza by takiego zagrozenia. Srodkowej Odry i Warty, wytypowano szereg obszarow (57
Pregoty 2. Zastosowana metodologia oceny oddziatywan inwestycji na lokalizacji), dla ktérych wstepnie przeanalizowano udatno$¢

srodowisko polegajaca na przeprowadzeniu oceny jako$ciowej
kazdego dziatania inwestycyjnego osobno i nie przektada si¢ na
efekt globalny wszystkich inwestycji zaplanowanych dla zlewni.
Takie podejscie daje falszywy obraz skutkow srodowiskowych
zwlaszcza na tych obszarach, gdzie zaplanowano bardzo duzo
inwestycji, np. w obszarze Gornej Wisty jest ich ponad 1100.
Proponowane rozwiazanie: Ad.1 Zapewnienie przestrzeni rzeki
do swobodnego rozlania si¢, rozsunigcie watéw, zachowywanie
starorzeczy oraz meandrow, tworzenie kanatow ulgi.

Ad.2 Analiza inwestycji ujgtych w PZRP pod katem ich koniecz-
nosci.

hydrauliczng tych dzialan (odsunigcie watéw od rzeki lub ich
likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek). Odsunigcie
badz likwidacja watéw na danym odcinku rzeki skutkuje posze-
rzeniem migdzywala rzeki oraz powstaniem obszaru, ktory
bedzie zalewany podczas wezbran. Pozwala to na lokalne
obnizenie zwierciadet wod powodziowych, co moze mie¢
istotne znaczenie na poprawe bezpieczenstwa powodziowego,
szczegodlnie w pobliskich miejscowosciach. W celu doktadniej-
szego oszacowania oddziatywania poszczegoélnych przedsie-
wzig¢, konieczne jest przeprowadzenie poglebionych studiow
i modelowania hydraulicznego, na etapie prac projektowych.
Na podstawie tej wstepnej analizy, w ramach pierwszego cyklu
planistycznego, zaproponowano wykonanie szczegblowej
weryfikacji mozliwosci wdrozenia dziatan dotyczacych odtwa-
rzania retencji dolin rzek. Do realizacji w obszarze dorzecza
Odry przewidziano m.in. nastgpujace dziatania:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na konieczno$é opra-
cowania:

-szczegdtowej koncepcji mozliwosci renaturyzacji dolin rzecz-
nych w regionie wodnym;

- szczegdtowe] analizy efektywnosci i mozliwosci rozstawu
walow w regionie wodnym dla ok. 25 lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na koniecznos$¢ opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od ujscia
rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na dtugosci ok. 120 km
oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej wzdhuz
rzeki Warty na dlugosci ok. 50 km.

Dla obszaru dorzecza Wisly w pierwszej kolejnosci zapropo-
nowano wykonanie analiz skoncentrowanych analizie mozliwo-
Sci renaturyzacji dolin rzecznych. Na przyktad w regionie
wodnym Srodkowej Wisly, dla kazdej zlewni planistycznej
zaproponowano wykonanie opracowan koncepcyjnych: ,,Anali-
za mozliwosci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolni-
czych i zurbanizowanych w ramach utrzymania oraz zwigksza-
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Lp.

Data

Dorze-

cz.e/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku S[.)OS.Ob. Wyjasnienie merytoryczne
region/ | wniosek/uwage odniesienia
zlewnia/

nia istniejacej zdolnoSci retencyjnej w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisty” oraz ,,Analiza mozliwosci likwidacji/zmiany
funkcji oraz modernizacji obiektow zagrazajacych srodowisku,
infrastrukturalnych oraz pozostalych obiektow prywatnych i
uzytecznosci publicznej wraz z analiza mozliwosci wykupu
gruntow i budynkow znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”.
W ZP Wisly lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie
»Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub
niesterowanego polderu, likwidacji watu przeciwpowodziowe-
go lub innego wykorzystania w ramach zwigkszenia retencji
dolinowej obszaru chronionego obwatowaniem w rejonie
istniejacego lewego watu rz. Wisty od m. Wesotéwka do m.
Sulejow (gm. Tartow, pow. opatowski)”

W RW Gornej Wisly zaproponowano wykonanie opracowania
koncepcyjnego ,,Renaturyzacja wybranych obszaréw doliny
Wisty w ZP Wisty krakowskiej oraz wybranych obszaréw
doliny Wisly sandomierskie;j”.

Ponadto, w PZRP dla regionow wodnych Matej i Gornej Wisty
zaproponowano wiele dziatan pozainwestycyjnych minimalizu-
jacych zagrozenie powodziowe. Do najwazniejszych naleza
zwigkszenia rezerw powodziowych na zbiornikach np. Goczat-
kowice. Przestrzen dla rzek powigkszana byla w miejscach
gdzie to bylo mozliwe ze wzglgdu na stopien zagospodarowania
terenéw przylegtych do watow. W PZRP sa przyktady takich
dziatan (Nida), podobnie jak budowa kanatéw ulgi. W wielu
zlewniach planistycznych przewidziano opracowanie analiz
mozliwo$ci przeniesienia/zmiany funkcji/adaptacji konstrukeji
budynkow/indywidualnych zabezpieczen obiektow i opracowa-
nie planéw przesiedlen. Takie dziatania bazuja wiasnie na
zrownowazonym podejsciu czyli traktowaniu powodzi jako
zjawiska naturalnego. Celem przeprowadzenia takiej analizy
jest ,,odsuniecie ludzi od powodzi” a nie powodzi od ludzi oraz
zapewnienie rzekom niezbednej przestrzeni. Zrealizowanie
dziatan nietechnicznych przewidzianych w Planach pozwoli
doktadniej zdiagnozowa¢ problemy i potrzeby retencyjne
analizowanych obszarow, a w konsekwencji umozliwia opty-
malny dobor srodkéw ochrony przeciwpowodziowe;.

Ponadto zwracamy uwagg, iz dziatania zwigzane z malg reten-
cja stuza lokalnie, przede wszystkim rolnictwu w okresach
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cz.e/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku S[.)OS.Ob. Wyjasnienie merytoryczne
region/ | wniosek/uwage odniesienia
zlewnia/

suszy. Ich znaczenie dla ochrony przed powodzia jest znacznie
mniejsze i jedynie o lokalnym zasiggu (nie s3 to obiekty posia-
dajace rezerwg powodziowa). Co nie zmienia faktu, iz w okre-
sach niedoboru wody, s3 to dziatania niezwykle istotne.Ad. 2.

W pierwszym etapie prac nad PZRP oceniono oddzialywanie na
srodowisko poszczegélnych inwestycji proponowanych do
realizacji pod katem ich wplywu na obszary chronione w
rozumieniu ustawy prawo ochrony przyrody, na krajowe i
regionalne korytarze ekologiczne oraz na cele i przedmioty
ochrony w rozumieniu RDW. Nastepnie uwzgledniajac wyniki
oceny w wymienionych powyzej kategoriach srodowiskowych
dokonano oceny tzw. akceptowalnosci srodowiskowej kazdego
z dziatan. Na etapie budowania wariantow w przypadku kazde-
go z proponowanych dziatan w ramach preferowanego wariantu
planistycznego oraz dziatan alternatywnych w Hot Spotach
(obszarach problemowych) zostaty wykorzystane wykonane w
pierwszym etapie oceny akceptowalnosci srodowiskowe;.

Punktem odniesienia si¢ prac nad PZRP byty obszary proble-
mowe (Hot Spoty), dla ktorych zaproponowano i oceniono
warianty planistyczne oraz alternatywne. Oceny dla poszcze-
golnych wariantow planistycznych uwzglednione zostaly w
analizach wielokryterialnych przeprowadzonych dla obszarow
problemowych. W ich wyniku, dla kazdej zlewni zapropono-
wano wariant planistyczny, ktory zawiera zestaw dziatan do
realizacji (zaréwno nietechnicznych, jak i technicznych). W
procesie wypracowania wariantow w poszczegélnych zlew-
niach, w pierwszej kolejnosci rozwazano zalecane przez Dyrek-
tyw¢ Powodziowa dziatania o charakterze nietechnicznym,
oceniajgc ich znaczenie i zasigg oddziatywania z punktu widze-
nia celow i zalozonego poziomu zabezpieczenia przed powo-
dzia.

Duza ilos¢ inwestycji w regionie wodnym gornej Wisty wynika
ze szczegétowych analiz hydraulicznych, dla czterokrotnie
wigkszego niz zdefiniowany w WORP obszaru, w ktorych
aspekt oddziatywania na srodowisko brany byt w sposob odpo-
wiedzialny pod uwage. Niektore zlewnie posiadaja wiasne
raporty oddzialywania na srodowisko z pozytywna opinia
RDOS.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w PZRP przewazaja suche zbiorniki
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(a nie mokre), przebudowa obiektéw przecinajacych rzeki w
celu zwigkszenia ich przepustowosci, modernizacje istniejacych
obwatowan. Nowe obwatowania proponuje si¢ tylko w uzasad-
nionych przypadkach tj. ochrony wigkszych skupisk ludnosci.

Zastosowana w SOOS metodologia oceny uwzglednia efekt
skumulowany w poszczegdlnych zlewniach planistycznych.
Polegata ona na przeprowadzeniu oceny zestawu dziatan prze-
widzianego dla danej zlewni planistycznej. Nastgpnie ocena ta
byla transponowana na poziom regionu oraz dorzecza. Nie
poddawano wigc ocenie pojedynczych inwestycji, a wszystkie
dzialania w danej zlewni, gdyz tylko pefen zestaw dziatan
przewidzianych na poziomie zlewni moze by¢ skuteczny w
aspekcie obnizenia ryzyka powodziowego. Przy ocenie odzia-
tywan na $rodowisko rownie wazna jak ilo$¢ inwestycji jest ich
skala i rodzaj. W SOOS wskazano na mozliwo$¢ wystapienia
efektu skumulowanego. Dotyczy to na przyklad zlewni, gdzie
wystepuje duza liczba nowych odcinkow watow lub zlewni, w
ktorych w PZRP zaproponowano zbiorniki suche, w ktorych
jednoczesnie planowane sa do realizacji zbiorniki wielozada-
niowe (ze wzgledoéw innych niz przeciwpowodziowe).

Duza ilo§¢ inwestycji w dorzeczu regionie wodnym gornej
Wisty wynika ze szczegétowych analiz hydraulicznych, dla
czterokrotnie wigkszego niz zdefiniowany w WORP obszaru, w
ktorych aspekt oddzialywania na s$rodowisko brany byt w
sposob odpowiedzialny pod uwagg. Niektore zlewnie posiadaja
wlasne raporty oddzialywania na $rodowisko z pozytywna
opinig RDOS.

21.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar
dorzecza

Pregoty

Polski Klub
Ekologiczny

Zarzad Gtéwny

1. PZRP skupiaja si¢ na hydrotechnicznych inwestycjach margi-
nalnie traktujagc pozainwestycyjne mozliwosci minimalizowania
zagrozenia powodziowego. W efekcie PZRP nie majg charakteru
zrownowazonego, czyli podejscia, ktore traktuje powoddz jako
zjawisko naturalne. Nie mysli si¢ o zabezpieczeniu przestrzeni dla
rzeki, czyli rozsuwanie walow, wykorzystywanie starorzeczy,
tworzeniu kanatéw ulgi, przez co fala powodziowa nie tworzyta-
by takiego zagrozenia.

2. Brak odniesienia si¢ do nastgpujacych metod: mata retencja
lesna w skali masowej zwlaszcza na potudniu Polski (tereny
gorskie 1 podgorskie) umozliwiajaca przytrzymanie wod opado-
wych zwlaszcza w okresie letnim powodujacych przytrzymanie

Wyjasnienie tresci
PZRP

Ad. 1.

W dokumencie PZRP w pierwszej kolejnosci poszukiwano
metod najmniej inwazyjnych dla srodowiska — nietechnicznych,
polegajacych na m.in. mozliwo$ciach zwigkszania retencji na
réznych obszarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci te w
zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych regionow wodnych sa
rézne. Na terenach obszaru dorzecza Odry w regionach wod-
nych Srodkowej Odry i Warty, wytypowano szereg obszarow
(57 lokalizacji), dla ktorych wstepnie przeanalizowano udat-
nos¢ hydrauliczng tych dziatan (odsunigcie watow od rzeki lub
ich likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek). Odsu-
nigcie badz likwidacja waldw na danym odcinku rzeki skutkuje
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szybkosci sptywania wody opadowej, przez co wigksza jej ilos¢
wsigka do gruntu. Ma to podwojne znaczenie zapobiega powo-
dziom, lecz takze i suszom w terenach gorskich.

Proponowane rozwigzanie: Ad.1. Zwigkszenie przestrzeni, gdzie
rzeka moze si¢ swobodnie rozla¢. Zachowywanie i wykorzysty-
wanie w tym celu starorzeczy, tworzenie kanatow ulgi.

Ad.2. Zwigkszenie udzialu malej retencji, w tym le$nej
w dziataniach przeciwpowodziowych.

poszerzeniem mig¢dzywala rzeki oraz powstaniem obszaru,
ktory bedzie zalewany podczas wezbran. Pozwala to na lokalne
obnizenie zwierciadet wod powodziowych, co moze miec
istotne znaczenie na poprawe bezpieczenstwa powodziowego,
szczegodlnie w pobliskich miejscowosciach. W celu doktadniej-
szego oszacowania oddziatywania poszczegoélnych przedsie-
wzi¢¢, konieczne jest przeprowadzenie poglebionych studiow
i modelowania hydraulicznego, na etapie prac projektowych.
Na podstawie tej wstepnej analizy, w ramach pierwszego cyklu
planistycznego, zaproponowano wykonanie szczegblowej
weryfikacji mozliwosci wdrozenia dziatan dotyczacych odtwa-
rzania retencji dolin rzek. Do realizacji w obszarze dorzecza
Odry przewidziano m.in. nastgpujace dziatania:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na konieczno$é opra-
cowania:

-szczegdtowe]j koncepcji mozliwosci renaturyzacji dolin rzecz-
nych w regionie wodnym;

- szczegotowej analizy efektywnosci i mozliwoSci rozstawu
watoéw w regionie wodnym dla ok. 25 lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na konieczno$¢ opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od ujscia
rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na diugosci ok. 120 km
oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej wzdtuz
rzeki Warty na dtugosci ok. 50 km

Dla obszaru dorzecza Wisly w pierwszej kolejnosci zapropo-
nowano wykonanie analiz skoncentrowanych na analizie moz-
liwosci renaturyzacji dolin rzecznych. Na przyktad w regionie
wodnym Srodkowej Wisly, dla kazdej zlewni planistycznej
zaproponowano wykonanie opracowan koncepcyjnych: ,,Anali-
za mozliwosci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolni-
czych i zurbanizowanych* w ramach utrzymania oraz zwigk-
szania istniejacej zdolno$ci retencyjnej w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisty” oraz ,,Analiza mozliwosci likwidacji/zmiany
funkcji oraz modernizacji obiektow zagrazajacych $rodowisku,
infrastrukturalnych oraz pozostatych obiektow prywatnych i
uzyteczno$ci publicznej wraz z analiza mozliwosci wykupu
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gruntéw i budynkow znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”.
W ZP Wisty lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie
. Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub
niesterowanego polderu, likwidacji watu przeciwpowodziowe-
go lub innego wykorzystania w ramach zwigkszenia retencji
dolinowej obszaru chronionego obwalowaniem w rejonie
istniejacego lewego watu rz. Wisty od m. Wesotéwka do m.
Sulejoéw (gm. Tartow, pow. opatowski)”

W RW Gornej Wisty zaproponowano wykonanie opracowania
koncepcyjnego ,,Renaturyzacja wybranych obszaréw doliny
Wisty w ZP Wisty krakowskiej oraz wybranych obszarow
doliny Wisty sandomierskie;j”.

Ponadto, w PZRP dla regionow wodnych Matlej i Gornej Wisty
zaproponowano wiele dziatan pozainwestycyjnych minimalizu-
jacych zagrozenie powodziowe. Do najwazniejszych naleza
zwigkszenia rezerw powodziowych na zbiornikach np. Goczat-
kowice. Przestrzen dla rzek powigkszana byla w miejscach
gdzie to bylo mozliwe ze wzgledu na stopien zagospodarowania
terenow przylegtych do watéw. W PZRP sa przyktady takich
dziatan (Nida), podobnie jak budowa kanatéw ulgi. W wielu
zlewniach planistycznych przewidziano opracowanie analiz
mozliwosci przeniesienia/zmiany funkcji/adaptacji konstrukcji
budynkow/indywidualnych zabezpieczen obiektow i opracowa-
nie planéw przesiedlen. Takie dzialania bazuja wlasnie na
zréwnowazonym podejsciu czyli traktowaniu powodzi jako
zjawiska naturalnego. Celem przeprowadzenia takiej analizy
jest ,,odsuniecie ludzi od powodzi” a nie powodzi od ludzi oraz
zapewnienie rzekom niezbednej przestrzeni. Zrealizowanie
dziatan nietechnicznych przewidzianych w Planach pozwoli
doktadniej zdiagnozowaé problemy i potrzeby retencyjne
analizowanych obszaréw, a w konsekwencji umozliwia opty-
malny dobér §rodkéw ochrony przeciwpowodziowe;.

Ponadto zwracamy uwagg, iz dziatania zwigzane z mata reten-
cja stuza lokalnie, przede wszystkim rolnictwu w okresach
suszy. Ich znaczenie dla ochrony przed powodzia jest znacznie
mniejsze i jedynie o lokalnym zasiggu (nie sg to obiekty posia-
dajace rezerwe powodziowa). Co nie zmienia faktu, iz w okre-
sach niedoboru wody, s to dzialania niezwykle istotne.

Ad.2.
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Mata retencja lesna w skali masowej w terenach gorskich
proponowana byta w ramach projektu ,,Przeciwdziatanie skut-
kom odptywu wod opadowych na terenach gorskich. Zwigksze-
nie retencji i utrzymanie potokOéw oraz zwiazanej z nimi infra-
struktury w dobrym stanie" realizowanego w ostatnich latach
przez Lasy Panstwowe. Zostato to opisane w PZRP w dziataniu
nr 1. Projekt ten jest dziataniem kompleksowym, realizowanym
w newralgicznych obszarach gorskich zlewni. Biora w nim
udziat prawie wszystkie nadlesnictwa z terenéw wyzynnych i
gorskich. Prace polegaja przede wszystkim na spowalnianiu i
ograniczaniu gwaltownego sptywu wod w potokach gorskich
oraz splywu powierzchniowego. Dzigki planowanym i zreali-
zowanym dziataniom oczekuje si¢ spowolnienia odptywu wody
ze zlewni gorskich oraz wzrostu retencjonowania wod opado-
wych w $cidtce i glebie le$nej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
budowa zastawek, renaturyzacja oczek wodnych, matych
obiektow retencyjnych w lasach w skali Sudetow i Karpat data
w sumie dodatkowg retencje rzedu 3 mIn m®, czyli zaniedby-
walnie mato jesli chodzi o faktyczne potrzeby. Podobnie zale-
sianie terenéw gorskich na masowa skale nie jest mozliwe, a
dopiero np. 30% dodatkowej powierzchni lasow datoby zauwa-
zalne efekty. Zadania dotyczace zwigkszania retencji le$nej
beda kontynuowane w kolejnym cyklu planistycznym.

Ponadto, w PZRP planuje si¢ takze dziatania majace na celu
zwigkszenie retencji na obszarach zurbanizowanych oraz
rolniczych.

21.07.2015r.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar
dorzecza

Pregoty

Polski Klub
Ekologiczny

Zarzad Glowny

1. Zastosowana metodologia oceny oddziatywan inwestycji na
srodowisko polegajaca na przeprowadzeniu oceny jako$ciowej
kazdego dziatania inwestycyjnego osobno i nie przeklada si¢ na
efekt globalny wszystkich inwestycji zaplanowanych dla zlewni.
Takie podejscie daje falszywy obraz skutkéow srodowiskowych
zwlaszcza na tych obszarach, gdzie zaplanowano bardzo duzo
inwestycji, np. w obszarze Gornej Wisty jest ich ponad 1100.

2. Zaplanowanie w znikomym zakresie, w odniesieniu do skali
planowanych inwestycji, dziatan dotyczacych renaturyzacji rzek
np. utrzymywania/odtwarzania meandréw, prowadzenia bagien-
nego rolnictwa, itp.

Wyjasnienie tresci
PZRP

Ad.1.

W pierwszym etapie prac nad PZRP oceniono oddziatywanie na
srodowisko poszczegdlnych inwestycji proponowanych do
realizacji pod katem ich wplywu na obszary chronione w
rozumieniu ustawy prawo ochrony przyrody, na krajowe i
regionalne korytarze ekologiczne oraz na cele i przedmioty
ochrony w rozumieniu RDW. Nastgpnie uwzgledniajac wyniki
oceny w wymienionych powyzej kategoriach $rodowiskowych
dokonano oceny tzw. akceptowalnosci srodowiskowej kazdego
z dziatan. Na etapie budowania wariantow w przypadku kazde-
go z proponowanych dziatan w ramach preferowanego wariantu
planistycznego oraz dziatan alternatywnych w Hot Spotach
(obszarach problemowych) zostaly wykorzystane wykonane w
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pierwszym etapie oceny akceptowalnosci sSrodowiskowe;.

Punktem odniesienia si¢ prac nad PZRP byty obszary proble-
mowe (Hot Spoty), dla ktorych zaproponowano i oceniono
warianty planistyczne oraz alternatywne. Oceny dla poszcze-
golnych wariantow planistycznych uwzglednione zostaty w
analizach wielokryterialnych przeprowadzonych dla obszarow
problemowych. W ich wyniku, dla kazdej zlewni zapropono-
wano wariant planistyczny, ktory zawiera zestaw dziatan do
realizacji (zarowno nietechnicznych, jak i technicznych). W
procesie wypracowania wariantow w poszczegélnych zlew-
niach, w pierwszej kolejnosci rozwazano zalecane przez Dyrek-
tywe Powodziowa dziatania o charakterze nietechnicznym,
oceniajac ich znaczenie i zasieg oddziatywania z punktu widze-
nia celow i zatozonego poziomu zabezpieczenia przed powo-
dzia.

Duza ilos¢ inwestycji w regionie wodnym gornej Wisty wynika
ze szczegOtowych analiz hydraulicznych, dla czterokrotnie
wickszego niz zdefiniowany w WORP obszaru, w ktorych
aspekt oddziatywania na srodowisko brany byt w sposob odpo-
wiedzialny pod uwage. Niektore zlewnie posiadaja wiasne
raporty oddzialywania na $rodowisko z pozytywng opinia
RDOS.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w PZRP przewazaja suche zbiorniki
(a nie mokre), przebudowa obiektéw przecinajacych rzeki w
celu zwigkszenia ich przepustowosci, modernizacje istniejacych
obwatowan. Nowe obwatowania proponuje si¢ tylko w uzasad-
nionych przypadkach tj. ochrony wigkszych skupisk ludnosci.

Zastosowana w SOOS metodologia oceny uwzglednia efekt
skumulowany w poszczegdlnych zlewniach planistycznych.
Polegata ona na przeprowadzeniu oceny zestawu dziatan prze-
widzianego dla danej zlewni planistycznej. Nastepnie ocena ta
byla transponowana na poziom regionu oraz dorzecza. Nie
poddawano wigc ocenie pojedynczych inwestycji, a wszystkie
dziatania w danej zlewni, gdyz tylko peten zestaw dziatan
przewidzianych na poziomie zlewni moze by¢ skuteczny w
aspekcie obnizenia ryzyka powodziowego. Przy ocenie odzia-
tywan na §rodowisko rownie wazna jak ilo$¢ inwestycji jest ich
skala i rodzaj. W SOOS wskazano na mozliwo$¢ wystapienia
efektu skumulowanego. Dotyczy to na przyktad zlewni, gdzie
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wystepuje duza liczba nowych odcinkow watow lub zlewni, w
ktorych w PZRP zaproponowano zbiorniki suche, w ktorych
jednoczesnie planowane sa do realizacji zbiorniki wielozada-
niowe (ze wzgledow innych niz przeciwpowodziowe).

Duza ilo$¢ inwestycji w dorzeczu regionie wodnym gornej
Wisty wynika ze szczegétowych analiz hydraulicznych, dla
czterokrotnie wigkszego niz zdefiniowany w WORP obszaru, w
ktorych aspekt oddziatywania na $rodowisko brany byt w
sposob odpowiedzialny pod uwage. Niektore zlewnie posiadaja
wlasne raporty oddzialywania na $rodowisko z pozytywna
opinig RDOS.

Ad. 2.

W dokumencie PZRP w pierwszej kolejnosci poszukiwano
metod najmniej inwazyjnych dla srodowiska — nietechnicznych,
polegajacych na m.in. mozliwosciach zwigkszania retencji na
r6znych obszarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci te w
zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych regionéw wodnych sa
rozne. Na terenach obszaru dorzecza Odry w regionach wod-
nych Srodkowej Odry i Warty, wytypowano szereg obszarow
(57 lokalizacji), dla ktérych wstgpnie przeanalizowano udat-
nos$¢ hydrauliczng tych dziatan (odsunigcie watéw od rzeki lub
ich likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek). Odsu-
nigcie badz likwidacja watow na danym odcinku rzeki skutkuje
poszerzeniem migdzywala rzeki oraz powstaniem obszaru,
ktory bedzie zalewany podczas wezbran. Pozwala to na lokalne
obnizenie zwierciadet wod powodziowych, co moze mieé
istotne znaczenie na poprawe bezpieczenstwa powodziowego,
szczegodlnie w pobliskich miejscowosciach. W celu doktadniej-
szego oszacowania oddziatywania poszczegoélnych przedsie-
wzig¢, konieczne jest przeprowadzenie poglebionych studiow
i modelowania hydraulicznego, na etapie prac projektowych.
Na podstawie tej wstepnej analizy, w ramach pierwszego cyklu
planistycznego, zaproponowano wykonanie szczegolowej
weryfikacji mozliwosci wdrozenia dziatan dotyczacych odtwa-
rzania retencji dolin rzek. Do realizacji w obszarze dorzecza
Odry przewidziano m.in. nastgpujace dziatania:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na konieczno$é opra-
cowania:

-szczegdtowe]j koncepcji mozliwosei renaturyzacji dolin rzecz-
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Data cz.e/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku S[.)OS.Ob. Wyjasnienie merytoryczne
region/ | wniosek/uwage odniesienia
zlewnia/

nych w regionie wodnym,;

- szczegdtowej analizy efektywnosci i mozliwosci rozstawu
walow w regionie wodnym dla ok. 25 lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na koniecznos¢ opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od ujscia
rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na dlugosci ok. 120 km
oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej wzdhuz
rzeki Warty na dtugosci ok. 50 km

Dla obszaru dorzecza Wisly w pierwszej kolejnosci zapropo-
nowano wykonanie analiz skoncentrowanych na analizie moz-
liwosci renaturyzacji dolin rzecznych. Na przykitad w regionie
wodnym Srodkowej Wisly, dla kazdej zlewni planistycznej
zaproponowano wykonanie opracowan koncepcyjnych: ,,Anali-
za mozliwosci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolni-
czych i zurbanizowanych* w ramach utrzymania oraz zwigk-
szania istniejacej zdolnosci retencyjnej w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisty” oraz ,,Analiza mozliwosci likwidacji/zmiany
funkcji oraz modernizacji obiektow zagrazajacych srodowisku,
infrastrukturalnych oraz pozostatych obiektow prywatnych i
uzyteczno$ci publicznej wraz z analiza mozliwosci wykupu
gruntéw i budynkow znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”.
W ZP Wisty lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie
»Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub
niesterowanego polderu, likwidacji watu przeciwpowodziowe-
go lub innego wykorzystania w ramach zwigkszenia retencji
dolinowej obszaru chronionego obwalowaniem w rejonie
istniejacego lewego watu rz. Wisty od m. Wesotowka do m.
Sulejéw (gm. Tartow, pow. opatowski)”

W RW Gornej Wisly zaproponowano wykonanie opracowania
koncepcyjnego ,,Renaturyzacja wybranych obszaréw doliny
Wisty w ZP Wisty krakowskiej oraz wybranych obszarow
doliny Wisty sandomierskiej”.

Ponadto, w PZRP dla regionow wodnych Matej i Gornej Wisty
zaproponowano wiele dzialan pozainwestycyjnych minimalizu-
jacych zagrozenie powodziowe. Do najwazniejszych naleza
zwigkszenia rezerw powodziowych na zbiornikach np. Goczat-
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region/
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whniosek/uwage

Tre$¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

kowice. Przestrzen dla rzek powigkszana byla w miejscach
gdzie to bylo mozliwe ze wzgledu na stopien zagospodarowania
terenéw przylegtych do watow. W PZRP sa przykiady takich
dzialan (Nida), podobnie jak budowa kanatow ulgi. W wielu
zlewniach planistycznych przewidziano opracowanie analiz
mozliwosci przeniesienia/zmiany funkcji/adaptacji konstrukcji
budynkow/indywidualnych zabezpieczen obiektow i opracowa-
nie planéw przesiedlen. Takie dziatania bazuja wilasnie na
zrownowazonym podejsciu czyli traktowaniu powodzi jako
zjawiska naturalnego. Celem przeprowadzenia takiej analizy
jest ,,odsuniecie ludzi od powodzi” a nie powodzi od ludzi oraz
zapewnienie rzekom niezbednej przestrzeni. Zrealizowanie
dzialan nietechnicznych przewidzianych w Planach pozwoli
doktadniej zdiagnozowaé problemy i potrzeby retencyjne
analizowanych obszaréw, a w konsekwencji umozliwia opty-
malny dobor srodkow ochrony przeciwpowodziowe;.

Ponadto zwracamy uwagg, iz dziatania zwigzane z mala reten-
cja stuza lokalnie, przede wszystkim rolnictwu w okresach
suszy. Ich znaczenie dla ochrony przed powodzig jest znacznie
mniejsze i jedynie o lokalnym zasiggu (nie s3 to obiekty posia-
dajace rezerwe powodziowa). Co nie zmienia faktu, iz w okre-
sach niedoboru wody, sg to dzialania niezwykle istotne.

Lp. Data
5. 31.07./
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar
dorzecza

Pregoty

WWF Polska
Ul. Wisniowa 38
02-520 Warszawa

Uwagi ogodlne Fundacji WWEF Polska dotyczace wszystkich
projektow PZRP

Uwaga odno$nie katalogu dziatan, wspolnego dla wszystkich
projektow PZRP

Opis problemu.

Przewidziane w projektach PZRP dziatania polegajace na odwod-
nieniu gruntéw rolnych stoja w sprzecznosci z koniecznoscia
zwigkszania retencyjnosci zlewni wynikajacej z zasad zarzadzania
rydzykiem powodziowym. Zapobieganie takim podtopieniom, jak
rowniez odbudowa urzadzen odwadniajacych, niewtasciwie
konserwowanych i utrzymywanych, bedzie powodowaé spadek
retencyjnosci zlewni i zwykle bedzie niekorzystana dla zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym.

Propozycja rozwigzania problemu

Wyjasnienie tresci
PZRP

W PZRP w katalogu Dziatan, w dziataniu 2 o nazwie ,,Ochro-
na/zwigkszanie retencji lesSnej w zlewni” wprowadzono opis,
zgodnie z propozycja autora uwagi tj. ,,zmiana sposobu upra-
wiania gleby, stosowanie monokultur ,,wodochtonnych" np.
zamiana gruntow ornych na uzytki zielone itp., odtwarzanie
oczekwodnych", odtwarzanie mokradel, starorzeczy, odtwa-
rzanie systemOw melioracyjnych zatrzymujacych sptyw wody,
inne np. budowa zbiornikéw matej retencji; Utrzymywanie
wysokiego uwodnienia, w tym zagadnienia gruntéw torfowych,
w tym dostosowanie upraw i metod gospodarki rolnej do wyso-
kiego uwodnienia gruntéw; Likwidacja wybranych systemow
drenazu gruntéw oraz wprowadzanie zadrzewien i zarosli
$rodpolnych; Tolerowanie pigtrzen i rozlewisk bobrowych”.

Propozycje dotyczace optaty powodziowej i retencyjnej zostaty
uwzglednione w ramach instrumentéw w rozdziale 11 PZRP.
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Skladajacy
whniosek/uwage

Tre$¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia
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Zapobieganie ,lokalnym podtopieniom spowodowanym znisz-
czeniem urzadzen melioracyjnych w tym sieci drenarskich” nie
powinno by¢ w ogole przedmiotem zarzadzania ryzkiem powo-
dziowym. Dzialanie 26 - Budowa i odtwarzanie systeméw melio-
racji powinno obejmowaé jedynie ograniczenie odpltywy wod
z niewlasciwie uzytkowanych (pozbawionych zastawek) sieci
rowow odwadniajgcych. Z katalogu dziatan nalezy usuna¢ dziata-
nia polegajace na odwodnieniu gruntéw rolnych.

W dziataniu 2. - Ochrona/ zwigkszanie retencji na obszarach
rolniczych, doda¢:

a) ,,Utrzymywanie wysokiego uwodnienia, w tym zagadnienia
gruntow torfowych, w tym dostosowanie upraw i metod gospo-
darki rolnej do wysokiego uwodnienia gruntow”. Gléwnym
powodem ograniczenia retencji na torfowych gruntach rolnych
jest, prowadzone w celu ufatwienia gospodarki rolnej, odwadnia-
nie terendéw rolniczych, w tym torfowisk w dolinach rzek. Bywa
to powodem regulacji rzek w celu przyspieszenia odptywu wody.
Skutkiem jest murszenie i degradacja torfow, powodujaca znacz-
ny spadek mozliwosci retencji wody w torfach;

b) ,Likwidacja wybranych systemoéw drenazu gruntéw oraz
wprowadzanie zadrzewien i zaro$li $rédpolnych” — jest to pod-
stawowe dziatanie mogace zwigkszy¢ retencj¢ na mineralnych
gruntach rolnych;

c) ,,Tolerowanie pigtrzen i rozlewisk bobrowych” — jest to efek-
tywny sposoOb naturalnej retencji wody, tak w krajobrazie leSnym
jak 1 rolniczym, wart zaakceptowania nawet pewnych strat gospo-
darczych w wyniku zalewania i zabagnienia terenu.

W realizacji tak sformulowanego dziatania 2a pomocne bedzie
wprowadzenie tzw. oplaty retencyjnej, ktora rolnicy mogli by
otrzymywac z 11 filara Wspdlnej Polityki Rolnej za retencjonowa-
nie wody na podmoktych uzytkach zielonych oraz np. na gruntach
rolnych zalanych wskutek dziatalnosci bobrow. Niestety doptaty
retencyjnej nie udato si¢ wprowadzi¢ w tej edycji PROW, pomi-
mo, ze prace nad jej wprowadzeniem byly zaawansowane. Kwe-
stia oplaty retencyjnej wymaga ponownego rozpatrzenia mozliwie
jak najszybciej (w $cistej wspotpracy Ministerstwa Srodowiska i
Ministerstwa Rolnictwa i RW), aby opracowaé zasady jej nali-
czania, przetestowaé jej stosowanie na wybranych obszarach
i wdrozy¢ optlate retencyjng w kolejnej edycji PROW. Doplata

Ad. Problem 1:

W trakcie analiz i opracowywania Planow branych byto pod
uwage szereg roznych wariantow planistycznych,w tym takze
takich, ktore zawieraty dziatania polegajace na budowie zbior-
nikéw. W ostatecznej wersji PZRP, po dokonaniu weryfikacji
analiz, do realizacji w pierwszym cyklu planistycznym, pozo-
stawiono niewielka ilo$¢ zbiornikow, z czego wickszo$¢ sa to
zbiorniki suche, a nie mokre. Odzwierciedleniem tego sa listy
strategicznych inwestycji technicznych wskazane w Planie dla
obszaru dorzecza Wisty i w Planie dla obszaru dorzecza Odry
(rozdziat 12.3.2). Na tych listach wskazane sa zlewnie,
w ktorych planowane sa takowe zbiorniki. W Planie dla obszaru
dorzecza Pregoty, w pierwszym okresie planistycznym, nie s
planowane zadne dziatania techniczne.

Przyktadem moze by¢ region wodny Gorej Odry, gdzie
w pierwszym cyklu przewidziano do realizacji wylacznie suche
zbiorniki tj.:

Budowa suchego zbiornika Raciborz Dolny

Budowa suchych zbiornikéw w Gliwicach na cieku
Ostropka; Budowa suchych zbiornikow w Gliwicach
na potoku: Wojtowianka (1 zbiornik), Cienka
(2 zbiorniki);

Budowa dwoch zbiornikow w rejonie ulicy Bojkow-
skiej; Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Ba-
gier;

Budowa zbiornika ret. na prawym zawalu Ktodnicy;
Budowa zbiornikéw na Potoku Mikulczyckim i Ro-
kitnickim;

Zbiornik ret. na So$nicy II;

Suchy zb. ret. na potoku Ornontowickim;

Suchy zb. na lewym zawalu Ktodnicy;

Suchy zb. ret. przy ujsciu potoku Chudowskim;
Zbiornik na potoku Promna,

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w Planach uwzglednio-
no szereg dziatan nietechnicznych. Przyjete dziatania sg takze
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retencyjna miataby duze znaczenie dla wprowadzenia i budowa-
nia poparcia dla nowego podejscia do spotecznej roli rolnika: nie
tylko producenta zywnosci i przyrody, ale takze dostarczyciela
waznych ushug na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa powodzio-
wego.

Doptate retencyjna uwzgledni¢c w instrumentach prawno-
finansowych wspomagajacych realizacj¢ PZRP.

Uwagi odnosnie list inwestycji w projektach PZRP
Problem 1.

Zapowiadane przez KZGW priorytetowe potraktowanie nietech-
nicznych $rodkéw zmniejszania ryzyka powodzi nie przektada si¢
na ilo$¢ uwzglednionych w projektach PZRP przedsigwzigé
polegajacych na odtwarzaniu/ wykorzystaniu naturalnej retencji
dolinowej. Zdecydowanie przewazaja zbiorniki mokre, czyli
przedsigwzigcia o silnym negatywny oddziatywaniu na ekosystem
rzeki i jej doliny oraz o niskiej (w poréwnaniu z zbiornikami
suchymi) efektywnosci w splaszczaniu fali powodziowej/ spo-
walnianiu sptywu wod ze zlewni, ktore wrecz moga prowadzi¢ do
ograniczania retencji dolinowe;j.

W trakcie dyskusji na spotkaniach konsultacyjnych PZRP wyko-
nawcy PZRP uzywali argumentacji, Zze nie moga zaplanowac
zbiornika suchego zamiast mokrego, gdyz w swoich analizach
musza opiera¢ si¢ na dokumentacji dostarczonej im przez
WZMiUW lub RZGW, ktéra to dokumentacja dotyczy jedynie
wariantu zbiornika mokrego. Argumentacja taka jest nie do
przyjecia w $wietle zasad analizy wariantow planowanych inwe-
stycji oraz deklaracji KZGW, iz $rodki techniczne (tu zbiornik
mokry) moga by¢ zastosowane dopiero wtedy, gdy zostanie
wykazana niemozno$¢ zastosowania srodkow nietechnicznych (tu
zbiornik suchy, polder, itp). W $wietle tej deklaracji jest oczywi-
ste, ze jesli w opinii WZMiUW lub RZGW jest mozliwa budowa
w danym miejscu zbiornika mokrego, to automatycznie (z b.
rzadkimi wyjatkami) rowniez jest mozliwa budowa w tym miej-
scu zbiornika suchego.

Zdecydowana dominacja zbiornikéw mokrych nad alternatywny-
mi rozwigzaniami budzi powazne obawy, ze w listach inwestycji
realizowanych w ramach PZRP pod nosnym spotecznie hastem
ochrony przeciwpowodziowej probuje si¢ przemyci¢ do PZRP

wspierane instrumentami opisanymi szerzej w rozdziale 11
PZRP. Wigcej informacji na temat dziatan nietechnicznych, w
tym mig¢dzy innymi analiz mozliwos$ci zwigkszenia retencji na
obszarach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych.

Ad. Problem 2:

W procesie wypracowania wariantow w poszczeg6lnych zlew-
niach, w pierwszej kolejnosci rozwazano zalecane przez Dyrek-
tywe¢ Powodziowa dziatania o charakterze nietechnicznym,
oceniajac ich znaczenie i zasigg oddziatywania z punktu widze-
nia celow i zalozonego poziomu zabezpieczenia przed powo-
dzig. Zaproponowane warianty podlegaly analizie wielokryte-
rialnej, w wyniku ktorej dla kazdej zlewni zaproponowano
wariant planistyczny, ktory zawiera zestaw dziatan do realizacji
(zar6wno nietechnicznych, jak i technicznych). W niektorych
zlewniach planistycznych jedynym dzialaniem zaplanowanym
w pierwszym okresie planistycznym sa dziatania o charakterze
nietechnicznym. Wsréd dzialan nietechnicznych w  wielu
zlewniach planistycznych przewidziano migdzy innymi: opra-
cowanie analiz mozliwos$ci zwigkszenia retencji na terenach
lesnych, rolniczych i zurbanizowanych, analiz mozliwosci
przeniesienia/zmiany funkcji/adaptacji  konstrukcji  budyn-
kow/indywidualnych zabezpieczen obiektow, opracowanie
planéw przesiedlen, analiz mozliwosci wykupu gruntow
i budynkow znajdujacych si¢ w strefach zalewowych, a takze
analiz i koncepcji, ktore pozwola na okreslenie niezbednych
dzialan do realizacji w dalszej perspektywie czasowej. Takie
dziatania bazuja wiasnie na zréwnowazonym podejsciu czyli
traktowaniu powodzi jako zjawiska naturalnego. Celem prze-
prowadzenia takiej analizy jest ,,odsunig¢cie ludzi od powodzi”
anie powodzi od ludzi oraz zapewnienie rzekom niezbgdnej
przestrzeni.

Nalezy podkresli¢, ze w Planach przewidziano réwniez wdro-
zenie instrumentow, ktore sa wspomagajace do przewidzianych
dziatan.

Ad. Problem 3:
Istniejace zbiorniki wodne Wioctawek oraz Sulejow petnig nie
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zbiorniki o funkcji wytacznie lub gtéwnie rekreacyjne;.
Propozycja rozwigzania problemu nr 1.

* Usunigcie z projektow PZRP wszystkich przedsigwziec¢ polega-
jacych na budowie mokrych zbiornikéw wodnych. Alternatywnie,
wobec calkowitego usunigcia tych przedsigwzie¢ z PZRP, moze
by¢ rozwazone zastapienie zbiornikdéw mokrych zbiornikami
suchymi, po wykonaniu modelowania wskazujacego, ze zbiornik
w tej lokalizacji rzeczywiscie ma istotne znaczenie dla splaszcza-
nia fali powodziowej/ ochrony cennej infrastruktury;

* Wprowadzenie na szersza skale do projektu PZRP przedsig-
wzigé z zakresu nietechnicznych $rodkéw ochrony przeciwpowo-
dziowej jednoznacznie pozytywnie oddziatujacych na srodowisko
rzek i ich dolin, takich jak odtwarzanie naturalnej retencji poprzez
odsuwanie obwatowan lub budowa polderéw suchych.

Problem nr 2

W projektach PZRP proponowane sa dziatania polegajace na
ingerencji w koryto rzek, negatywnie wplywajace na stan wod,
takie jak regulacja, w tym wykonywanie opasek brzegowych na
terenach, gdzie nie wystepuje zadna cenna infrastruktura. Jedno-
czesnie nie uwzgledniono mniej kosztownych i pozytywnie
wplywajacych na $rodowisko rozwigzan alternatywnych takich
jak. W efekcie w projektach PZRP znalazly si¢ liczne dziatania,
ktore wpisuja si¢ w zte praktyki zmniejszania ryzyka powodzi:
nieefektywne ekonomicznie i szkodliwe dla srodowiska.
Propozycja rozwigzania problemu nr 2.

Gruntowna rewizja inwestycji zaplanowanych w projektach PZRP
z uwzglednieniem porownania efektywnosci ekonomicznej i
skutkow $rodowiskowych planowanej regulacji oraz rozwiazan
alternatywnych wobec regulacji ciekoéw (np. zmiana sposobu
uzytkowania doliny, wyptata odszkodowan, wykup gruntéw
zagrozonych erozja boczng) prowadzaca zwlaszcza do usuniecia z
list inwestycji nieuzasadnionych ekonomicznie i szkodliwych dla
srodowiska ingerencji w koryta rzek.

Problem nr 3

W projektach PZRP przewidziane sa bardzo kosztowne dziatania
realizowane w czaszach zbiornikow zaporowych, ktére nie petnia
zadnej istotnej funkcji w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.
Makroniwelacja i rekultywacja zaledwie dwoch takich zbiorni-

tylko funkcje przeciwpowodziowe, lecz réwniez inne, istotne
zadania spoteczne i gospodarcze, w zwiazku z czym mozliwo$¢
wylaczenia zbiornikéw z eksploatacji zostala odrzucona na
wczesnym etapie analiz. Przewidziane w wariancie propono-
wanym do realizacji makroniwelacje oraz udroznienia czgsci
cotkowych tych zbiomikéw maja za zadanie neutralizacje
negatywnych konsekwencji ich funkcjonowania, to znaczy
zmniejszania przepustowosci koryt rzek prowadzacego do
powstania miejsc szczegdlnie zatorogennych, a tym samym
wzrostu ryzyka powodziowego dla okolicznych obszaréw. Ze
wzgledu na charakter zagrozenia powodziami zatorowymi
w czesciach cofkowych zbiornikéw wodnych, obnizenie po-
ziomoOw pietrzenia, a tym samym zwigkszenie rezerwy powo-
dziowej na tych obiektach nie jest alternatywa do kosztownych,
lecz koniecznych udroznien likwidujacych miejsca szczegolnie
zatorogenne, a w przypadku Zbiornika Wtoctawskiego rowniez
umozliwiajacych prowadzenie akcji lodotamania.
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,»Regulacja rzek i1 potokéw” i typ 6 ,,Oczyszczanie i utrzymanie
koryt rzecznych” zawieraja przedsigwzigcia, ktore powinny by¢
zakwalifikowane jako regulacje. Typ 6 zawiera prace w korycie:
ksztaltowanie, zmiany brzegéw, skarp”, w zwiazku z czym
zostala zatarta granica pomig¢dzy regulacja a utrzymaniem ciekow.
Regulacja 1 utrzymanie ciekOw znaczaca rdznia si¢ intensywno-
$cig negatywnego wplywu na $rodowisko prawnymi uwarunko-
waniami realizacji takich dziatan. W rezultacie nieprawidlowe
okreslenie granicy pomigdzy typem 5 i 6 utrudni rzeczywistg
ocene wplywu danego przedsigwzigcia na srodowisko.

W przypadku typu 10 ,Renaturyzacja i rewitalizacja ekosyste-
moéw wodno-blotnych” przemieszano dzialania o pozytywnym
wplywie na stan wod ciekow (,,przywracanie naturalnego charak-

Dorze-
Lp. Data cz.e/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku S[.)OS.Ob. Wyjasnienie merytoryczne
region/ | wniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
kow (Sulejowski na Pilicy i Wioctawski na Wisle) bedzie kosz-
towata ok. 250 mln zt. Realizacja tych przedsigwzigé znaczaco
zredukuje pule $rodkow na dzialania przewidziane w PZRP.
Srodki te mozna by o wiele lepiej wykorzysta¢ w innych regio-
nach kraju, gdzie rzeczywiscie istnieja powazne zagrozenia
powodzia. Dla poréwnania, koszt odsunigcia obwatowan nad
Odra prowadzacy do odtworzenia 600 ha terenow zalewowych
(projekt Domaszkéw — Tarchalice) wynosi ok. 20 mln zt. Porow-
nanie to wskazuje, ze za kwotg 250 mln zt mozna by odtworzy¢, z
korzyscia dla zarzadzania ryzykiem powodziowym i dla stanu
wod 1 ekosystemow od wod zaleznych, ponad 7000 ha terenow
zalewowych w dolinie Odry lub Wisty.
Propozycja rozwigzania problemu nr 3.
Usunigcie z projektow PZRP bardzo kosztownych dziatan polega-
jacych na makroniwelacji zbiornikow zaporowych
i przeznaczenie zaoszczgdzonych $rodkow na dziatania polegaja-
ce na odtwarzaniu naturalnej retencji dolinowej.
6. 31.07./ Obszar WWF Polska Uwagi ogolne Fundacji WWF Polska dotyczace wszystkich Wyjasmen}e tresci | Ad. Problem 1.
01.08.2015 1. do.rzecza Ul. Wisniowa 38 strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko projektow Prognozy i PZRP W zalgczniku D.4 do Prognozy dla obszaru dorzecza Odry
Wisty, 02-520 Warszawa | PZRP i obszaru dorzecza Wisly,a w zalaczniku nr B.4 dla obszaru
Obszar dorzecza Pregolty przedsigwzigcia zostaly pogrupowane typo-
dorzecza logicznie, pod katem podobienstwa w oddziatywaniach na
Odry, Problem 1. srodowisko. Przyjete 15 typoéw przedsigwzig¢ nie stanowi
Obszar Niewtadciwe pogrupowanie przedsigwzig¢ z zalcznika 5 do prostej generalizacji i przetozenia dziatan z katalogu dziatan
dorzecza PZRP w 15 typow przedsigwzigc PZRP. W katalogu PZRP (zatacznik 5 do PZRP) znajduja si¢
Pregoly Watpliwosci budzi pogrupowanie przedsigwzigé w typy. Typ 5 dzialania, ktére moga by¢ przypisane do réznych typoéw przed-

siewzie¢. Dlatego tez, w Prognozie w Zafaczniku D.4 (B.4
w przypadku obszaru dorzecza Pregoly) doprecyzowano rodza-
je inwestycji jakie znajduja si¢ w kazdym z 15.-tu typow dzia-
fan. Pod nazwa: ,,Regulacja rzek i potokow” rozumiane jest
przede wszystkim ksztattowanie profilu podtuznego i przekroju
poprzecznego poprzez zabudowe hydrotechniczna natomiast
pod nazwa ,Oczyszczanie i utrzymanie koryt rzecznych” —
przede wszystkim dziatania majace na celu udroznienie koryta
poprzez np. jego odmulenie, usuwanie rumoszu, piasku, mutu,
drzew i galezi a nie jak w przypadku prac regulacyjnych wyko-
nanie zabudowy hydrotechnicznej. Szczegotowy opis zawarto
w Zataczniku D.4 (B.4 w przypadku obszaru dorzecza Pregoty).

Grupa dziatan rewitalizycyjnych obejmuje dziatania w zakresie
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teru ciekow wodnych, odtwarzanie starorzeczy i terenow podmo-
ktych”) oraz dzialania negatywnie wplywajace na stan ciekoéw
(,,odtwarzanie, budowa matych zbiornikow wodnych”).
W rezultacie tej logicznej niespojnosci, istnieje ryzyko, ze w
nieuzasadniony sposob przedsigwzigcia zaklasyfikowane do tego
typu niestusznie uznano jako pozytywnie oddziatujace na $rodo-
wisko. Budowa lub odtwarzanie matych zbiornikéw retencyjnych
na matych i érednich ciekach pogarsza bowiem stan wod cieku
a analogiczny sposob jak budowa duzego zbiornika na duzej
rzece. W zalaczniku 4 do prognozy w omoéwieniu potencjalnego
oddziatywania na  $rodowisko w  trakcie  eksploata-
cji/funkcjonowania dziatan z typu 10 uznano je jako jednoznacz-
nie pozytywnie oddziatujace na srodowisko i catkowicie pominig-
to kwesti¢ niekorzystnego oddzialywania na $rodowisko (w tym
na stan wod, gatunki i siedliska) budowy lub odtwarzania matych
zbiornikow retencyjnych.

Propozycja rozwigzania problemu nr 1

Rewizja klasyfikacji przedsigwzig¢ na typy. Z typu 6 nalezy
usuna¢ dzialania, ktore nie sa pracami utrzymaniowymi. Z typu
10 nalezy usunaé ,odtwarzanie, budowa matych zbiornikéw
wodnych” i przenie$¢ te dziatania do typu 1 ,,Zbiorniki wodne”
lub utworzy¢ osobny typ ,,Mate zbiorniki wodne”.

Problem 2.

Zawezenie przedstawionego w zataczniku 4 do SOOS zakresu
potencjalnego oddziatlywania na $rodowisko typow wyodrebnio-
nych dziatan do siedlisk chronionych na mocy dyrektywy siedli-
skowej. Gatunki roslin i zwierzat potraktowano bardzo lakonicz-
nie - brak jest okre$lenia oddziatywania na konkretne gatunki
chronione polskim i/ lub wspdlnotowym prawem. Brakuje row-
niez okre$lenia oddzialywan na parametry stanu/ potencjatu wod
w rozumieniu wymogoéw ramowej Dyrektywy Wodnej. Tak
znaczace zawegzenie zakresu potencjalnego oddzialywania na
srodowisko dziatan przewidzianych w PZRP powoduje, ze ocena
potencjalnego oddziatywania danego przedsigwzigcia na srodowi-
sko bedzie niepelna i nieprecyzyjna. Mankament ten jest szcze-
golnie istotny wobec problemu zagrozenia osiagniecia w Polsce
dobrego stanu wod i1 konieczno$ci mozliwie jak najbardziej
precyzyjnego okreslenia skumulowanego wptywu roéznych przed-
sigwzig¢ hydrotechnicznych i melioracyjnych na stan wod.

rewitalizacji obszaré6w wodno-btotnych jak réwniez realizacji
matych zbiorniczkéw wodnych np. w lasach stuzacych popra-
wie funkcjonowania przedmiotow ochrony - gatunkow i sie-
dlisk (nie zbiorniki z infrastrukturg). Wszystkie te dziatania
maja stuzy¢ renaturyzacji i rewitalizacji obszarow zaleznych od
wod. Kazda inwestycja, w tym dotyczaca budowy zbiornikow
byta analizowana jednostkowo i kwalifikowana do typu dziata-
nia SOOS. Praktycznie zbiorniki takie w PZRP ostatecznie nie
wystepujg.

Nalezy rowniez tutaj zauwazy¢, ze klasyfikacja poszczegolnych
przedsigwzie¢ nie przektada si¢ automatycznie na oceng ich
potencjalnego wplywu na $rodowisko. W kazdym przypadku
decydujace beda faktycznie planowane dziatania powodujace
ingerencje w srodowisko.

Ad. Problem 2.

Oddziatywania na $rodowisko w Zataczniku 4 przedstawiaja
najbardziej istotne, typowe oddzialywania wynikajace z reali-
zacji dziatan, odpowiednie dla poziomu strategicznej oceny
odzialywania na $rodowisko. Szczegdtowe oddzialywania dla
danej inwestycji rozpatrywane powinny by¢ na etapie indywi-
dualnej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko.
Dla wytypowanych inwestycji, ktére oceniono jako majace
negatywny wplyw lub dla ktorych wskazano ryzyko konfliktu
w kontek$cie mozliwosci  realizacji celow  wskazanych
w SOOS, zostaly przeanalizowane szczegblowo przedmioty
ochrony w planowanych lokalizacjach oraz zaproponowano dla
nich dziatania minimalizujace i ewentualnie gdy konieczne -
kompensacyjne. Dla wszystkich obszaréw chronionych
w zasiggu oddzialywania PZRP wskazano w Zafaczniku E.1.
przedmioty ochrony — ich jako$¢ i znaczenie.

Oddziatywania na stan/potencjal wod w rozumieniu RDW
uwzgledniono zaré6wno w analizach szczegotowych, jak i na
etapie analizy wielokryterialnej PZRP w kryteriach $rodowi-
skowych oraz w SOOS uwzgledniajgc m.in. wptyw planowa-
nych 15-tu typow przedsigwzie¢ na biologiczne, fizykoche-
miczne oraz hydromorfologiczne elementy jakosci.

W ramach analiz prowadzonych na potrzeby wyboru docelo-
wego wariantu planistycznego, wykonano szczegbtowe oceny
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Propozycja rozwigzania problemu nr 2

Poprawienie zatacznika 4 do SOOS: poszerzenie przewidywanego
potencjalnego oddziatywania na $rodowisko typow wyodrebnio-
nych dziatan o oddziatywanie na konkretne gatunki chronione
polskim i/ lub wspolnotowym prawem oraz oddzialywan na
parametry stanu/ potencjalu wod. Konieczna bedzie ponowna
ocena odzialywania na $rodowisko przedsigwzigé przewidzianych
w PZRP, zgodnie zpoprawionym zakresem oddziatywan po-
szczegblnych typow dziatan.

Problem 3

Bardzo powaznym mankamentem SOOS (ktéry WWF sygnali-
zowal na spotkaniach konsultacyjnych dot. projektu SOOS) jest
bardzo duza generalizacja prezentacji intensywnosci negatywnych
oddziatywan na $rodowisko przedsigwzigé ujetych w projektach
planow PZRP. Oddziatywania projektu PZRP na $rodowisko
przedstawiane sa bowiem na poziomie zlewni planistycznych
zamiast na poziomie zlewni jednolitych czesci wod powierzch-
niowych rzecznych. Powoduje to, ze SOOS nie sa kompatybilne z
aktualizacja Planow Gospodarowania Wodami i sg w duzej
mierze bezwarto$ciowe dla oceny wptywu PZRP na stan wod. Nie
pozwalaja przy tym zwlaszcza na ocen¢ wptywu skumulowanego
dziatan planowanych w ramach PZRP iaPGW oraz dziatan
zawartych w opracowywanych Planach Utrzymania Wod.
Propozycja rozwigzania problemu nr 3

Przedstawienie oddziatywan na $rodowisko przedsigwzigé ujetych
w projektach planéw PZRP poziomie zlewni jednolitych czesci
wod powierzchniowych rzecznych oraz poszczegblnych obszarow
Natura 2000 i innych obszarowych form ochrony przyrody.

obejmujace miedzy innymi wptyw na parametry hydromorfolo-
giczne (ocena sztucznych barier ograniczajacych migracje
organizm6éw wodnych i transport rumowiska, ocena wystepuja-
cych form erozyjnych i depozycyjnych, ocena charakteru dna
rzeki lub potoku i inne) oraz biologiczne (fitobentos, makrofity,
makrobezkregowce, ryby). Wyniki tych analiz zostaly zagre-
gowane i zaprezentowane w kartach Hot-Spot-ow, ktore stano-
wig zalacznik 11 do PZRP. Ponadto nalezy pamigtaé, ze rozbu-
dowane materiaty analityczne, z uwagi na ich obszerno$¢ nie
zostaly wprowadzone do dokumentu PZRP, jednakze sa do-
stepne i beda opublikowane po zakonczeniu prac w projekcie.

Szczegotowe oddziatywania oraz analizy efektu skumulowane-
go, prowadzone w ramach SOOS, opieraly si¢ na ww. ocenach i
zostaly przedstawione w Prognozie, odpowiednio dla poziomu
strategicznej ~ oceny  oddziatywania na  $rodowisko,
w poszczegblnych Zatacznikach dla regionéw wodnych.

Szczegotowe analizy oddzialywania planowanych inwestycji na
gatunki chronione wraz ze szczegétowymi propozycjami dzia-
fan minimalizujacych i kompensacyjnych, moga i powinny
zosta¢ przeprowadzone na etapie oceny oddziatywania dla
przedsiewziecia.

Ad. Problem 3.

Przygotowana strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko,
zgodnie z wymaganiami ustawy o0o$, odpowiada poziomem
szczegotowosci dokumentowi poddawanemu ocenie tj. PZRP
dla obszaru dorzecza. Wyniki przeprowadzanych analiz pod-
dawane byly agregacji, oraz przedstawiane na poziomie dorze-
cza, regionu wodnego oraz zlewni planistycznej jako najnizsze-
go poziomu przedstawianych wynikow.

Z uwagi na specyfike PZRP oraz strategiczny poziom przepro-
wadzanych analiz wnioski nie zostaly przedstawione wynikowo
dla obszaru poszczegélnych dorzeczy w odniesieniu do zlewni
JCWP.

Niemniej jednak podkreslenia wymaga, iz strategiczna ocena
oddziatywania PZRP w zakresie wptywu na mozliwo$¢ realiza-
cji celu: ,,Wspieranie osiagnigcia celow Srodowiskowych
jednolitych czesci wod”, przeprowadzona zostala poprzez
analiz¢ oddzialywan planowanych dziatan w obrgbie poszcze-
golnych JCWP, z uwzglednieniem ich kwalifikacji (sztuczne,
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silnie zmienione, naturalne) oraz stanu. Przeprowadzone anali-
zy planowanych dziatan w obrgbie poszczegdlnych JCWP
pozwolily ostatecznie na wykazanie potencjalnej koniecznosci
zastosowania wylaczen zgodnie z art. 4.7. RDW, o ile zacho-
dzita taka koniecznos¢.

W przypadku dziatan dla ktorych wskazana zostata mozliwo$é
wptywu na stan JCWP, potencjlane odzialywania zostaly
przestawione szczegdtowo na poziomie regiondw wodnych, w
dokumentach ZatacznikowA. do dokumentu Prognozy.

Prodzone analizy uwzglgdniaty efekt skumulowany planowa-
nych dziatan zardbwno w odniesieniu do wplywu na osiagniecie
celow srodowiskowych jednolitych czgsci wod, jak rowniez
pozostate poddawane analizom cele.

Podobnie jak w przypadku JCWP, analizy wptywu na realizacje
celu: ,,ochrona bioréznorodnosci” obejmowaty ocene wptywu
planowanych w pierwszym cyklu planistycznym PZRP dziatan,
na poszczegllne zidentyfikowane obszary Natura 2000, oraz
inne obszarowe formy ochrony. Wynikowo wskazywane sa
obszary, co do ktorych prognozowane jest ryzyko wystapienia
negatywnego wpltywu.

31.07./
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar
dorzecza

Pregoty

Osoba fizyczna

Dokument prognozy Uwagi ogodlne:

Dokument jest nieprzejrzysty informacje skupione w zatacznikach
i dokumencie nie wspotgraja ze soba.

Nalezatoby dokument przeformowaé, w obecnej formie jest
trudny do czytania i interpretacji. By¢ moze ten zabieg byt celowy
i miat na celu utrudnienie czytajacemu rozeznania si¢ w nim i
zawoalowania faktu, iz tak naprawde jest on bardzo lakoniczny i
nie zawiera prawie zadnych konkretow. Prognoza sprawia wraze-
nie jakby nie byla pisana przez ekspertow. Inwestycje zawarte w
PZRP odnosza si¢ przede wszystkim do wod, natomiast
w dokumencie prognozy nie okre$lono zupelnie wpltywu na
ichtiofaung, ktora jest jednym z wazniejszych z punktu widzenia
ochrony wod skfadnikiem. Nie wspominajac o braku jakichkol-
wiek opisow dotyczacych malakofauny, makrobezkrggowcow,
owadow oraz ro$lin chronionych. Autorzy nie podaja literatury!!!
Nawet w miejscach, w ktorych powotuja si¢ na jakie$ badania nie
ma przypisow. Podajac jakiekolwiek dane w celu poréwnania
nalezy zamiesci¢ przypis czy doniesienie do spisu literatury. Nie

Wyjasnienie tresci
Prognozy

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu PZRP spetia
wymagania prawa w sprawie zakresu i poziomu szczegoétowo-
Sci zawartych w niej informacji. Uktad Prognozy prowadzi
logicznie czytelnika przez tok przeprowadzonych analiz tj..od
przyjetych zatozen, poprzez analizy merytoryczne, az po przy-
jete wnioski. Prognoza zawiera podsumowanie oraz streszcze-
nie informacji w jezyku niespecjalistycznym. Kazdy
z zalacznikow jest przywotany w tekscie i powigzany logicznie
z trescig Prognozy. Materiaty zrodtowe zebrano w rozdziale 10
na koncu Prognozy, a odniesienia do nich podano w tresci
poszczegolnych rozdziatéw. Objetos¢ dokumentu jest znaczna,
co wynika z obszerno$ci iztozonosci samego dokumentu
strategicznego, podlegajacego ocenie.

Prognoza, aby byta mozliwie syntetyczna i czytelna, przyjmuje
zalozenia metodyczne, ktore opisano wrozdziale 2.2.
i powigzanych z nim zafacznikach. Wyniki Prognozy moga by¢
interpretowane tylko przez pryzmat przyjetej metodyki. Na
przyklad: ocen¢ wptywu wdrozenia Planu na realizacj¢ celu
,,Ochrona bioréznorodnosci” oparto na potencjale siedlisk
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mozna bowiem nawet sprawdzi¢ prawidlowosci opisow w catym
dokumencie i jego zatacznikach.

Rozdziat 4.4.2

Weryfikacji nalezy poda¢ dane uzyte w dokumencie dotyczace
JCWP, dotyczace zaréwno statusu (naturalne, silnie zmienione,
sztuczne), typologii,

Rozdziat 6.3.3. Uwaga dotyczy Prognozy dla obu dorzeczy Wisty
i Odry.

Najwazniejsza czg$¢ prognozy oddzialywania ma okoto dziesie¢
stron to chyba jakas pomytka.

Rozdziat zawiera wiele bledéw merytorycznych. Opisano siedli-
ska zresztg z wieloma btgdami, (na przyktad strona 234 (Wista) i
opis oddziatywania dla siedliska 91DO0 bory i lasy bagienne, jako
zagrozenie wskazano prace utrzymaniowe na brzegu morskim. To
siedlisko nie wystepuje na brzegach morskich. Tego typu bledow
jest znacznie wigcej. Zestawienie nie zawiera waznych siedlisk
wodo zaleznych takich jak: 1230, 1210, 1330, 1150, 3270, 3260,
6430 i wiele innych. Ta czgs¢ wymaga przeredagowania przeana-
lizowania wielu czynnikow od nowa. W obecnej postaci jest nie
do przyjecia. Autorzy przeslizgngli si¢ po temacie.

Kolejnym waznym btedem rozdzialu jest fakt, iz odniesiono si¢
wytacznie do siedlisk oraz ptakow. Nie ma analizy oddziatywania
przeprowadzonej dla bardzo waznych z punktu widzenia ochrony
wod i utrzymania dobrego stanu ekologicznego grup zwierzat,
czyli: ryb, bezkregowcow (zwlaszcza wodnych i wodozaleznych),
Nie wspominajac o braku analiz dla ptazéw i gadow (praktycznie
wszystkie gatunki sa wodozalezne) oraz ssakoéw. Autorzy nie
odnoszg si¢ rowniez w jakikolwiek sposob do roslin chronionych.
Powyzsze uwagi prosz¢ zastosowa¢ do wszystkich dokumentow
w obecnej formie najwazniejsza czg§¢ prognozy wydaje si¢ by¢
kompletnie nie spdjna i pozbawiona sensu.

Rozdziat 6.4.2 (Uwaga dotyczy wszystkich dokumentow)

Prosz¢ jeszcze raz przeanalizowa¢ dane podane w matrycach
oddziatywania, cato$¢ nie trzyma si¢ kupy, prosz¢ rowniez przea-
nalizowaé spojnos¢ opisow w dokumencie z wynikami wpisany-
mi do matrycy oddziatywania.

Przyktad: Tabela 6.4.1 Charakterystyka zidentyfikowanych
oddziatywan na realizacj¢ celu "Wspieranie osiagnigcia celow

przyrodniczych, zwlaszcza wystgpujacych w dolinach rzecz-
nych, co wyjasniono w metodyce oceny. Tym samym poprzez
ocen¢ wptywu na potencjal siedlisk oceniono wptyw na wyste-
pujace wnim chronione gatunki roslin, zwierzat (w tym na
przywotane w uwadze gatunki: ichtiofauny, malakofauny,
makrobezkrggowcow owadow, ptazow, gadéw i ssakow) i
grzybow. W Prognozie napisano (str. 234, rozdziat 6.3.3):
»W ramach w/w siedlisk znaczaco negatywne oddzialywania
moga dotyczy¢ takze wystgpujacych w obrebie chronionych
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow oraz ich siedlisk. Dla
przyktadu, analizujac szczegodtowiej, na etapie oceny oddziaty-
wania na $rodowisko/Natur¢ 2000 planowanego przedsigwzie-
cia, wptyw na siedlisko 1130 (ujscia rzek) nalezy zwrocié
uwage na gatunki wystepujace w strefie mieszania wod stod-
kich ze stonymi, ryby dwusrodowiskowe oraz foki szare
i powigzane z tymi siedliskami ptaki.”

Uwaga dotyczaca rozdziatu 4.4.2. jest zbyt ogélna, trudno si¢
do niej odnie§¢. W tabeli zamieszczono najbardziej aktualne
dane, ktore zostaly uzyskane od KZGW. Sa to te same dane,
ktore byly wykorzystane do przygotowania aPGW (w ramach
ktorej nastepuje kazdorazowo weryfikacja i1 przygotowanie
wykazu JCW), a wigc dane aktualne i spdjne dla obu tych
dokumentow.

Rozdzial 6.6.3. jest rzeczywiscie jednym z wazniejszych roz-
dziatow Prognozy, ze wzgledu na znaczenie formalne okresle-
nia oddziatywania na obszary Natura 2000, co autorzy Progno-
zy podkreslili wielokrotnie w jej tresci. Zawiera wszystkie
niezbgdne informacje konieczne do tzw. oceny naturowej na
poziomie strategicznym z punktu widzenia zarowno ryzyka dla
realizacji celu ,,Ochrona bioréznorodnosci” oraz mozliwosci
przyjecia PZRP przez Radg Ministrow.

Rozdzial nie zawiera btedow wskazanych przez autora uwagi —
siedlisko 91DO0 jak najbardziej wystgpuje w pasie przybrzez-
nym Morza Baltyckiego, np. w zaglgbieniach miedzywydmo-
wych i moze by¢ zagrozone pracami zwigzanymi z utrzyma-
niem brzegu morskiego.

Oceng wptywu wdrozenia Planu na realizacj¢ celu ,,Ochrona
biordéznorodnosci” oparto na potencjale siedlisk przyrodni-
czych, co opisano powyze;j.
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$rodowiskowych dla jednolitych czg$ci wod"

Pierwsze 5 dziatan nie wptywa na nic w zaden sposob sg to
dziatania: Ochrona/zwigkszanie retencji lesnej w zlewni , Ochro-
na/ zwigkszanie retencji na obszarach rolniczych , Ochrona/
Zwigkszanie retencji na obszarach zurbanizowanych, spowalnia-
nie sptywu powierzchniowego, renaturyzacja koryt ciekoéw i ich
brzegow .

Wszystkie te dziatanie beda oddziatywaé w zrdéznicowany sposob
na bior6znorodnos¢.

Ale nie tylko przy tych dziataniach popetniono razace bledy,
praktycznie kazda z kategorii dziatan ,ma po macoszemu przypi-
sane oddziatywania. Kilka przyktadéw - Ochrona brzegéw mor-
skich przed erozja i zagrozeniem od strony morza (nie bedzie
oddziatywa¢ pozytywnie?!!!), Budowa i odtwarzanie systemow
melioracji (nie wystapi krotkotrwale oddzialywanie na etapie
realizacji?!!!).

Prosba o przeanalizowanie wszystkich matryc w dokumencie (we
wszystkich dorzeczach) pod tym katem.

Zalaczniki:

Zalacznik D.4 Wista:

1.3.2 ) POTENCJALNE ODDZIALYWANIE NA
BIOROZNORODNOSC, FLORE I FAUNE

"Budowla pigtrzaca stanowi istotng barier¢ na trasie wedrowki
ryb, co ma szczegolne znaczenie dla ryb dwusrodowiskowych
(jak: tosos, troc, certa, jesiotr)." - jakie jest to znaczenie? Co takie
bariery powoduja? Czy tylko te gatunki sa zagrozone poprzez
budowle pigtrzace. Jaki gatunek jesiotra ma na mysli autor?

Brak wzmianek o bezkregowcach!!! Brak opisu wptywu na stan
wod, na whasciwosci fizykochemiczne wod? Jak te zmiany moga
wptywa¢ na faung?

Rozdziat 1.3.2 powinien zosta¢ znaczaco rozbudowany, juz
zdecydowanie lepiej opisano wptyw na wody 1.3.3.

1.3.7 POTENCJALNE ODDZIALYWANIE NA ZASOBY
NATURALNE:

"Korzystne oddziatywanie w obrgbie dolin rzecznych ponizej
budowli pigtrzacej, nastapi gléwnie w odniesieniu do zt6z wydo-
bywanych metoda odkrywkowa. W przewazajacej czeSci sg to

Potencjalne oddzialywania zostaly oszacowane w oparciu
o identyfikacj¢ konfliktu poszczegdlnych typow przedsiewzigé
zaplanowanych w projekcie PZRP, z uwzglgdnieniem kumula-
cji mozliwych do wystapienia w czasie lub/i przestrzeni oraz w
odniesieniu do uwarunkowan $rodowiska, w ktorym ingerencje
te moga wystapi¢. Na obecnym etapie strategicznym stosowano
rowniez zasadg przezornos$ci. Przyjete podejscie opisano szcze-
golowo w metodyce. Na powotanej w uwadze str. 234 napisa-
no: ,,Po zidentyfikowaniu wodozaleznych przedmiotéw ochro-
ny obszaréw Natura 2000 przeanalizowano bardziej szczegoto-
wo poszczegolne typy przedsiewzigé i zweryfikowano poten-
cjalne znaczace oddziatywanie na przedmiot i cel ochrony
danego obszaru Natura 2000 poprzez pryzmat zaplanowa-
nych prac. W wyniku tej oceny, stwierdzono, Ze najbardziej
narazone na potencjalnie znaczaco negatywne oddzialywa-
nie sa nastepujace siedliska wodozalezne: (...).” Na stronie tej
wymieniono siedliska wodozalezne najbardziej narazone na
potencjalnie znaczaco negatywne oddzialywanie planowanych
w danym Hot Spocie, czy regionie wodnym prac powoduja-
cych ingerencje w $rodowisko. Nie znaczy to, ze sg to wszyst-
kie mozliwe siedliska wodozalezne. Celem byto tutaj podanie
informacji konkretnie odnoszacych si¢ do analizy okreslonych
prawdopodobnych sytuacji ze strategicznego punktu widzenia.
Na poziomie oceny oddziatywania na srodowisko, przed wyda-
niem zgody na realizacj¢ przedsigwzig¢, kazda taka sytuacja
bedzie analizowana ze szczegdtowoscia odpowiednig do indy-
widualnej analizy poszczegdlnych inwestycji. Dodatkowo,
nalezy zwroci¢ uwagg, ze rozdziat 6.3.3 odnosi si¢ do sytuacji
na poziomie catego dorzecza. Zbiera on wnioski z analiz prze-
prowadzonych dla poszczegdlnych regionow wodnych, za-
mieszczonych w zalacznikach A do Prognozy (rozdziaty 4.3,
5.2.1 oraz 5.3), co wskazywano zarébwno w opisie metodyki
Prognozy, jak i wielokrotnie w samym rozdziale 6.3.3.

W przywotanych matrycach z rozdziatu 6.4.2 przedstawiono
wyniki analiz tylko dla tych dziatan planowanych w ramach
PZRP, ktorych wykonanie przewidziano w pierwszym okresie
planistycznym. W przypadku, jesli danego dziatania nie zapla-
nowano, to nie przewidywano jego wplywu na srodowisko
oznaczajac je ,,-,. Definicje do charakterystyki oddziatywan i
przyjete zatozenia podano powyzej tabeli. Autorzy Prognozy
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zloza surowcow mineralnych." - Co ze ztozami torfu i torfowi-
skami? Czemu nie uwzglgdniono wplywu budowy na ten ele-
ment?

232  POTENCJALNE ODDZIALYWANIE NA
BIOROZNORODNOSC, FLORE I FAUNE

Jaki wplyw beda mialy suche zbiorniki na ichtiofaune
i malakofaune skoro w nastgpnym podrozdziale dot. wod, piszecie
panstwo o pogorszeniu stanu wod.

"Zmiana sposobu uzytkowania terenu w obrebie suchych zbiorni-
kow moze mie¢ rozny charakter. Najmniejsze negatywne oddzia-
tywanie wynikaloby z zachowania dotychczasowego uzytkowa-
nia, zwlaszcza utrzymanie ro$linnosci tggowej (bez uzytkowania)
lub takowej i ziotoroslowej (utrzymanie kosne)." - jak zatem
moga wptywac na takie uzytkowanie nanoszone do czaszy zbior-
nika osady, majace czgsto w sktadzie metale cigzkie. Czy uzyt-
kowanie kosne i pastwiskowe jest bezpieczne na takim terenie?
Dodatkowo, co w przypadku gdy przy uzytkowaniu kosnym
gromadzona biomasa zostanie wymyta?

TEKST WKLEJONY DWA RAZY:

"Potencjalne oddziatywanie na klimat i powietrze

Ze wzgledu na okresowe i krotkotrwate napetnianie zbiornika, nie
przewiduje si¢ oddziatywania suchych zbiornikéw na klimat,
ktory z definicji dotyczy zjawisk dlugotrwatych.

2.3.4 POTENCJALNE ODDZIALYWANIE NA KLIMAT I
POWIETRZE

Ze wzgledu na okresowe i krotkotrwale napelnianie zbiornika, nie
przewiduje si¢ oddzialywania suchych zbiornikéw na klimat,
ktory z definicji dotyczy zjawisk dlugotrwatych."

332 ) POTENCJALNE ODDZIALYWANIE NA
BIOROZNORODNOSC, FLORE I FAUNE

"Zajecie terenu przez nowe inwestycje moga bezposrednio znisz-
czy¢ siedliska stanowigce przedmiot zainteresowania UE, w tym
rowniez priorytetowe, w szczegdlnosci siedliska w profilu po-
przecznym ciekow, jak np:

91EO - tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe;

91FO0 - fegowe lasy dgbowo-wigzowo-jesionowe;

nie przewiduja, aby ingerencje w naturalne procesy mogly
wplywaé pozytywnie na poszczegélne ,,przyrodnicze” cele
ochrony srodowiska (w tym ,,Wspieranie osiagnigcia celow
srodowiskowych dla wod” — stad w zasadzie brak oddziatywan
pozytywnych — poza drobnymi wyjatkami wyjasnionymi pod
tabelg. W przypadku przywotanej w uwadze melioracji rzeczy-
wiscie blgdnie oznaczono, ze oddziatywanie to nie wystapi.
Jednak na stronie powyzej tabeli (239) wskazano, ze: ,,W
przypadku przedsigwzie¢ o charakterze budowlanym przepro-
wadzono odrgbng analiz¢ na etapie budowy i eksploatacji
przedsiewziecia. Stwierdzono, ze dla wszystkich typow przed-
siewzig¢ wystepuja na etapie realizacji (budowy) dwa rodzaje
potencjalnych oddziatywan: (...).. Tym samym btad oznaczenia
w tabeli nie mial znaczenia dla wynikow oceny wykonanej
w Prognozie.

Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widzenia
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
wisko. Omoéwiono oddziatywania prawdopodobne, co nie
znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
lokalizacji.

W ramach oceny strategicznej ocenia si¢ wptyw wszystkich
dziatan i celow okreslonych w dokumencie strategicznym, a nie
poszczegblnych inwestycji z osobna. Dlatego tez, analizy
dotycza oddziatywan skumulowanych, jakie moga wystapi¢ na
danym obszarze. Poziom szczegdétowos$ci oceny strategicznej
jest inny niz poziom analiz, jakie sa wykonywane na potrzeby
konkretnych inwestycji (ocena oddzialywania przedsigwzigcia
na $rodowisko). Wskazanie, badZz pominigcie pewnych aspek-
tow na poziomie strategicznym nie oznacza, ze bgda one pomi-
jane podczas indywidualnej oceny oddziatlywania przedsie-
wzigcia na srodowisko.

Nalezy roéwniez pamigta¢ o tym, ze nie ma szczegOlowej,
jednorodnej informacji o siedliskach przyrodniczych i siedli-
skach gatunkoéw chronionych dla wigkszosci obszaréw chronio-
nych, a tylko dla niektérych w ramach opracowywania planu
zadan ochronnych dokonywane sa rozpoznania/weryfikacje.
Brak jednolitej inwentaryzacji przyrodniczej powierzchni
dorzecza powoduje, ze nieuchronne jest postugiwanie si¢
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6430 - ziotoro$la gorskie i nadrzeczne;

7230 - gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak,
turzycowisk i mechowisk;

6440 - 1aki selernicowe;

6510 - nizowe i gorskie taki $wieze uzytkowane ekstensywnie;
6410 - zmiennowilgotne faki trzgslicowe;

6120 - cieptolubne - $srodladowe murawy napiaskowe.”

Z tego co si¢ orientuje siedliskiem priorytetowy z wyzej wymie-
nionych sa tylko dwa 91EO oraz 6120 nalezalo by to inaczej
opisa¢ badz wyrézni¢ siedliska priorytetowe.

Rozdziat dotyczacy watow i polderow jest lepiej opisany pod
wzgledem biordéznorodnosci, podobna strukturg z podziatem na
oddziatywanie na roéliny i faun¢ powinny mie¢ inne rozdziaty. W
czesSci dotyczacej watow stabo opisano wpltyw na ichtiofaung
opisy nalezatoby rozbudowac.

PODSUMOWANIE:

Te podane powyzej biedy sa tylko wierzchotkiem problemu. Moja
podstawowa uwaga do dokumentu jest masa btgdéw. Niespojno-
$ci glownego dokumentu prognozy z zatgcznikami.

Struktura dokumentu jest mylaca i niejasna. Dokument nic nie
wnosi, brak rzetelnej oceny wptywu realizacji zatozen PZRP na
bioréznorodnos¢. Rozdziaty osiane w rdzny sposob chaotycznie,
powinny mie¢ podobna strukturg. Wnosz¢ o ujednolicenie opi-
s6w. Przy kazdym analizowanym czynniku jak np.: waty, poldery,
zbiorniki:

struktura powinna sklada¢ si¢ z wptywu na siedliska, faung (ze
szczegblnym uwzglednieniem ichtiofauny, malakofany, organi-
zméw wodnych i wodozaleznych), florg. W obecnym stanie
dokument jest absolutnie nie do przyjecia.

Kolejnym waznym elementem do poprawy dla wszystkich 3
dorzeczy jest zalacznik zawierajacy informacje o obszarach
chronionych. To jaka$ kpina, skopiowanie w dodatku bezmyslne
informacji z kart SDF. Co wigcej pominigte i tu nie wiem czy z
rozmystem czy nie gatunki zwierzat i roslin z obszarow siedli-
skowych. Jesli oceng¢ oddziatywania opieraliScie panstwo o te
dane to gdzie sa cele ochrony obszar6w?!!! Czemu informacje
skopiowano z kart SDF skoro czg$¢ z nich jest nieaktualna? Nie

licznymi zalozeniami i uproszczeniami wskazanymi w Progno-
zie.

W Prognozie przytoczono inofrmacje wynikajace z SDF-ow
obszaréw Natura 2000, gdyz jest to najbardziej powszechna i
jednolita struktura danych o obszarach chronionych w ramach
sieci Natura 2000, w skali calej Unii Europejskiej. Ponadto,
nalezy mie¢ na uwadze, ze dokumenty te (SDF) sa aktualizo-
wane o dane z Planéw Zadan Ochronnych, jesli takowe zostaty
przyjete.

W zataczniku nr E.1 ,,Formy ochrony przyrody”, w tabeli nr 1
Zestawienie obszarow ochrony siedliskowej Natura 2000, na
obszarze oddziatywania PZRP” wskazano liste siedlisk, ktore sa
przedmiotem ochrony w ramach poszczegdlnych obszarow
Natura 2000. W zakresie gatunkéw, bedacych przedmiotem
ochrony wskazano tylko te, ktore maja znaczenie dla danego
obszaru Natura 2000 (kolumna ,,Jakosc i znaczenie”).

W zwiazku z przytoczonymi wyjasnieniami, ewentualne drobne
korekty informacji w odniesieniu do poszczegélnych typoéw
przedsigwzie¢ w Zalaczniku D.4. pozostaja bez wplywu na
koncowe wnioski Prognozy.
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Dorze-
7/ kladaj 4 - 0 co
Lp. Data ¢ .e/ S. dajacy Tres¢ uwagi/wniosku S[.)OS.Ob. Wyjasnienie merytoryczne
region/ | wniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
wykorzystano zupelnie potencjatu jaki daje przeprowadzony na
potrzeby PZO Natura 2000 monitoring siedlisk i gatunkow.
Wnosz¢ o poprawienie tego zafacznika i uzupemienie o informa-
cje takie jak cele ochrony obszarow, zagrozenia, gatunki roslin i
zwierzat, najlepiej zaczerpnigte m.in [1]. z zatwierdzonych doku-
mentéw PZO obszaréow Natura 2000.
8. 31.07./ Obszar Osoba fizyczna Uwagi do prognozy projektu PZRP na przyktadzie obszaru dorze- | Wyjasnienie tre§ci | Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
01.08.2015r. | dorzecza cza Wisty Prognozy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widzenia
Wisty, Zal. D4 przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
Obszar Ponizsze uwagi prosz¢ traktowa jako uwagi do wszystkich wisko. Qmowmno odd21§}rywan1§ prawdopodobn;, co me
dorzecza oy . . znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
zatacznikow dotyczacych charakterystyki typowych przedsig- A
Odry, S . 7 , . . L . lokalizacji.
Ob wzigé, ich oddziatywan na $rodowisko oraz sposobow minimali- ' ] L ) o
d szar zacji w prognozowanych dokumentach, gdyz we wszystkich Wskazgme, b%dZ' pominigcie Pewnych aspektovxf.na poziomie
orzecza znajduja si¢ podobne niedopatrzenia, braki oraz niescistosci. strategicznym nie oznacza, ze bedg one pomijane podczas
Pregoty indywidualnej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodo-

Uwaga ogélna do opisu potencjalnego wptywu na srodowisko w
trakcie eksploatacji na bioréznorodnos$¢. Autorzy prognozy poda-
ja bardzo mato konkretnych informacji dotyczacych potencjalne-
go oddzialywania poszczegdlnych typow inwestycji. Wplyw
nalezatoby rozbudowac np.

tak jak zostato to zrobione w przypadku oddzialywania watéw
oraz polderéow. Taka ilo$¢ informacji absolutnie nie wyczerpuje
tematu nawet biorac pod uwage najbardziej typowe oddziatywa-
nia.

Wiele niezrozumiatych i zawitych opisow przytoczonych przez
autoroOw wymaga przez czytelnika odniesienia do tekstu zrodto-
wego w celu zrozumienia co autor miat na mysli. Niestety nie ma
praktycznie zadnych przypisow zaréwno w zataczniku, jak i w
dokumencie. Prosz¢ poprze¢ opis oddziatywan stosowng literatu-
ra.

Zasobami naturalnymi nie s3 wylacznie ztoza, z ktérych jest
prowadzona eksploatacja. Warto bytoby dokona¢ oceny rowniez
pod katem wplywu na stan zachowania ijakos¢ zt6z, nie tylko
pod katem wptywu na ich wydobycie.

Srodki i dziatania minimalizujace - Etap projektowania, Etap
budowy/realizacji, Etap eksploatacji/funkcjonowania, Kompensa-
cje, Procedura oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowi-
sko, obszary Natura 2000 i cele srodowiskowe wod - w kazdym z

wisko.

Ponadto struktura Zalacznika D.4. zostala przyjeta w taki
sposob, aby w jednym miejscu zebrane zostaly informacje
istotne z punktu widzenia przeprowadzenia oceny strategicznej
oraz pdzniejszego wykorzystania jej wynikow na etapie oceny
oddziatywania na $rodowisko indywidualnych przedsigwzigé.
Stad pogrupowanie wszystkich rodzajow informacji w ramach
poszczegélnych typow przedsigwzigé. Takie ujgcie informacji
w pewnych przypadkach moze stwarza¢ wrazenie powtarzania
tych samych tresci, zostaty one jednak zweryfikowane i pogru-
powane tak, aby w rozdziale poswigconym konkretnym typom
przedsigwzie¢ znalazt si¢ komplet informacji do wykorzystania
zardwno podczas oceny strategicznej, jak i oceny oddziatywa-
nia przedsigwzigcia na srodowisko.

Rozdziat 1.3.2

Rozdzial wskazuje najbardziej istotne elementy zwigzane z
oddziatywaniem zbiornikéw wodnych na srodowisko. Wskaza-
ne w uwadze przyktady byly rozwazane, jednak nie uznane za
istotne na tym poziomie oceny oddziatywania na srodowisko.
Pozostaja bez wptywu na koncowe wnioski Prognozy.

Rozdziat 1.3.6.

Zgodnie z przestawiong metodyka Prognozy, walory rekreacyj-
ne zostaly ujete jako jeden z komponentow oceny wplywu na
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tych rozdziatéw jest niemal doktadnie stowo w stowo to samo, co
tylko sztucznie nadaje obj¢tos¢ dokumentu. Moze warto bytoby
przebudowac¢ ten zatacznik w sposob taki aby informacje o dzia-
faniach i ich podstawie prawnej znalazly si¢ w jednym miejscu.
Powinno to nada¢ wigkszej przejrzystosci zatacznikowi oraz
wyeliminuje liczne powtdrzenia.

Czytajac rozdzialy odnosi si¢ wrazenie, ze autorzy bardzo wy-
bidrczo traktuje temat. Gtownie w aspekcie oddziatywania na
faung oraz uwzgledniania w ocenie oddziatywan pozytywnych.
Takie podejscie wydaje si¢ sprzeczne ze sztuka. Wszystkie przy-
toczone typy inwestycji w glownej mierze wpltywaja na wody
powierzchniowe oraz biordéznorodnos$¢ biologiczna. Natomiast w
zalaczniku potraktowane sa one bardzo ogoélnikowo. Dotyczy to
wszystkich absolutnie typéw inwestycji, a nie jedynie tych do
ktorych dodatkowe uwagi zawarto ponizej.

Rozdziat 1.3.2

Obecny opis jest wybiorczy i mato szczegdtowy. Tak duze inwe-
stycje jak sztuczne zbiorniki powinny by¢ doktadnie przeanalizo-
wane pod katem potencjalnego oddziatywania.

"Likwidacja okresowych zalewOw przez zbiornik jest szczeg6lnie
niekorzystna dla zaleznych od okresowych zalewow siedlisk
ptakow oraz lasow tegowych (91EO0, 91F0) i lak selernicowych
(6440).", "Zmiany transportu rumowiska powoduja zagrozenie dla
siedlisk od niego zaleznych, czyli kamiencoéw nadrzecznych 3220,
3230, 3240, oraz mulistych brzegéow rzek 3270, a takze tach
stanowiacych siedliska ptakow.". Autorzy ograniczaja si¢ do
wymienienia oddzialywan nie uwzgledniajac ich skutkow.
Stwierdzenie, ze co$ bedzie negatywnie oddziatywaé nie wydaje
si¢ wystarczajacym wytlumaczeniem zagadnienia.

W fazie eksploatacji sztuczny zbiornik wodny bedzie powodowat
zmiang poziomu wod gruntowych, co ma istotne znaczenie dla
siedlisk chronionych, a co nie zostalo uwzglednione w analizie.
Brak rowniez oceny wplywu zmiany stosunkow wodnych w tym
zmiany rezimu, natlenienia, temperatury wywotanych eksploata-
cja zbiornika sztucznego na gatunki zalezne od wod. Absolutnie
niedopuszczalne wydaje si¢ pomijanie tak istotnych z punktu
przyrodniczego oddziatywan.

Zasadne wydaje si¢ roOwniez rozwinigcie wptywu inwestycji na
gatunki zwierzat na ktére powstaty zbiornik wodny moze mieé

krajobraz.

Rozdziat 1.4.1.

Informacje w tym rozdziale to material ekspercki
z wykorzystaniem zarowno do$wiadczen poszczegdlnych
ekspertow, jak i literatury przedmiotu. Materialy zrodiowe
zostaly podane w dokumencie gtéwnym Prognozy (Rozdziat
10).

Rozdziat 2.3.2

Ogolny opis oddziatywan nie znaczy, ze nie zostaly one wziete
pod uwage w ocenie oddziatywania. Ocena na poziomie strate-
gicznym wymaga przyjecia pewnych zalozen i uproszczen.
Ewentualne doszczegotowienie informacji we wskazanym
zakresie pozostaje bez wptywu na koncowe wnioski Prognozy.
Rozdziat 2.3.3

Rozdziat dotyczy potencjalnego oddzialywania na wody po-
wierzchniowe i podziemne, oprocz tego, omytkowo znalazta si¢
tam informacja o wplywie na klimat i powietrze. Jest to btad
edycyjny.

Rozdziat 2.3.7.

Wskazany przyktad to literowka bez wplywu na koncowe
wnioski Prognozy.

Rozdziat 2.4.1

Informacje w tym rozdziale to material ekspercki
z wykorzystaniem zaréwno do$wiadczen poszczegdlnych
ekspertow, jak i literatury przedmiotu. Materialy zrodtowe
zostaty podane w dokumencie glownym Prognozy (Rozdziat
10).

Rozdziat 3.3.3

Wskazany przyktad to literowka bez wptywu na koncowe
wnioski Prognozy.

Rozdziat 4.2.

W rozdziale jest mowa o bulwarach i murach oporowych.
Wskazany przyklad to blad edycyjny bez znaczenia dla konco-
wych wnioskéw Prognozy.

Bulwary i mury oporowe zostaty ujete w jeden typ przedsig-
wzigcia ze wzgledu na podobne cechy tych obiektow oraz ich
realizacj¢ gtownie w obszarach zurbanizowanych w miejscach
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wplyw. Powinno zosta¢ opisane zardwno potencjalne negatywne
oddziatywanie, ktore w przedmiotowym dokumencie zostato
okrojone do dostownie dwoch zdan, co z uwagi na typ inwestycji,
i zmiany jakie powoduje w §rodowisku jest duzym bledem mery-
torycznym. Catkowicie natomiast pomini¢gto mogace mie¢ miej-
sce oddzialywanie pozytywne, na gatunki zwierzat zalezne od
wod, ktore nie ograniczaja si¢ do gatunkow wystepujacych w
ciekach, ale rowniez naleza do nich gatunki ptakow i ssakow
zamieszkujacych zbiorniki i ich bezposrednie okolice.

Dodatkowo zbiornik moze mie¢ réwniez pewne pozytywne
aspekty na jako$¢ wod, jak np. zwigkszenie natlenienia ciekow
ponizej zapory.

Brak uwzglednienia wszystkich potencjalnych oddziatywan
wydaje si¢ niedopuszczalnym biedem.

1.3.6 "Zbiornik retencyjny w czasie eksploatacji moze potencjal-
nie zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ rekreacyjng obszaru poprzez wyko-
rzystanie go jako miejsce do aktywnego wypoczynku zwigzanego
nie tylko z zegluga, kapieliskami, wedkarstwem, ale takze miej-
scem docelowym wycieczek pieszych, konnych, czy rowero-
wych."- to nie jest wplyw na krajobraz

1.4.1 Przedstawiony zostaje katalog zasad zwigzany
z minimalizacja wptywu zbiornikow wodnych. Przydatoby sie
podac literatur¢ dotyczaca zagadnienia.

2.3.2 Bardzo lakoniczny opis. Co z wplywem na flore i faung
zwigzanym ze zimna czgstotliwosci wylewow rzeki, zmiang
stosunkow wodnych terenéw przylegtych w czasie napetnienia
zbiornika, wielkosci terenow zalewowych itp.

Bardzo istotnym elementem wptywajacym na biologi¢ cieku jest
przerwanie ciaglosci morfologicznej rzeki, co moze nastagpi¢ w
wyniku budowy zapory. Pomimo tego, ze oddzialywanie to jest
niezmiernie istotne to zostalo pominigte w prognozie. Moim
zdaniem braki te nalezy bezwzglednie uzupetnic.

2.3.3 W rozdziale znalazt si¢ wplyw na klimat i powietrze

2.3.7. Popietrzenie poprawi¢ na podpigtrzenie

24.1 Przedstawiony zostaje katalog zasad zwigzany
z minimalizacja wptywu zbiornikéw wodnych. Przydatoby sig
podac literatur¢ dotyczaca zagadnienia.

3.3.3 w okreslonych sytuacjach- poprawié¢

istniejacej juz presji na doliny rzeczne. Ewentualne uszczego-
towienia pozostaja bez wptywu na koncowe wnioski Prognozy.
Informacje w tym rozdziale to material ekspercki
z wykorzystaniem zarowno doswiadczen poszczegdlnych
ekspertow, jak i literatury przedmiotu. Materialy zrodtowe
zostaly podane w dokumencie gléwnym Prognozy (Rozdziat
10).

Rozdziat 5.3.2

Rozdziat zawiera opis potencjalnych oddziatywan na biorézno-
rodnos$¢. Jest tam rowniez informacja o wplywie na faung
powigzang z wymienionymi wyzej siedliskami. Ewentualne
uszczegdtowienia pozostaja bez wptywu na koncowe wnioski
Prognozy.

Informacje w tym rozdziale to material ekspercki
z wykorzystaniem zaré6wno doswiadczen poszczegélnych
ekspertow, jak i literatury przedmiotu. Wskazana w uwadze
pozycja stanowita jeden z wielu materiatow zrodtowych , ktore
zostaly podane w dokumencie gtéwnym Prognozy (Rozdziat
10).

Rozdziat 5.3.3.

Stabilizacja koryta oczywiscie wplywa na elementy biologiczne
wod, co zostalo wskazane w rozdziale. Ewentualne uszczegé-
towienia pozostajg bez wptywu na wnioski koncowe Prognozy.

Rozdziat 5.3.6

Walory rekreacyjne zostaty ujete, zgodnie z metodyka przed-
stawiong w Prognozie, jako jeden z elementéw oceny oddzia-
tywania na krajobraz.
Rozdziat 6.3.216.3.3

Wskazane w uwadze elementy moga oczywiscie wystapic.
Ewentualne uszczegétowienia opisow potencjalnych oddziaty-
wan w Zalaczniku D.4. pozostaja bez wptywu na wnioski
koncowe Prognozy.
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4Proszg doprecyzowywac opisujac oddziatywanie, ze mowa jest o
murach oporowych, gdyz powoduje to niejasnosci.

4.2 "W trakcie budowy walow przeciwpowodziowych i polderow
nalezy liczy¢ si¢ z wystapieniem nastgpujacych potencjalnych
oddziatywan na $rodowisko:"- nalezy poprawi¢ na mury oporowe
i bulwary

W opisie bulwaréw widnieje zapis "Stanowig forme odcinajaca
srodowisko wodne od lagdowego." W opisie murow oporowych
nie ma ani stowa o odgradzaniu $rodowisk. Natomiast w oddzia-
tywaniu pisza panstwo "Szczegdlnie negatywna jest budowa
muréw, ale rowniez budowa bulwaréow stanowi odcigcie dla
migracji gatunkéw

wodno-ladowych,."- to daje pewne niescistosci w kwestii tego czy
szczegoblne negatywnie wptywaja w konicu mury, czy bulwary.
4.3.3 Warto jednak oddzieli¢ opis wptywu muréw oporowych od
bulwarow.

Wplyw bulwardw jest opisywany pod katem wptywu na srodowi-
sko obwalowan, natomiast budowa mury oporowego nie jest
zwigzana z koniecznoscia budowy obwatowan. Wykonana przez
autora prognozy ocena potencjalnego wptywu w znacznej czgsci
odnosi si¢ do terenow miedzywala, badz zawala, co nie do konca
jednak odnosi si¢ do wplywu muréw oporowych. Proponuje
skupi¢ si¢ na wpltywie umocnien brzegowych zamiast obwatowa-
niu, gdyz ono zostato opisane we wczesniejszym rozdziale.

Brak informacji na temat mogacych zachodzi¢ negatywnych
zmian."

Réwniez realizacja muréw oporowych zmienia morfologi¢ cieku
wplywajac niekorzystnie na stan wod."- to trochg¢ zbyt mato
mowiacy opis oddziatywania. Nalezy uwzgledni¢ wpltyw inwe-
stycji na wskazniki oceny biologiczne;j.

4.3.6 Nalezy chyba przeredagowac¢ caly rozdziat. Opis jest abso-
lutnie niezrozumiaty i nieczytelny. Proszg poda¢ literaturg z ktorej
korzystano.

5.3.2 Czytajac rozdzial odnosi si¢ wrazenie ze autorzy prognozy
zapominajg o czym jest rozdzial. Ani stowem nie jest wspomnia-
ne na temat wplywu na jakakolwiek faun¢. W punku widzenia
przyrodniczego niedopuszczalne jest catkowite pominigcie w
opisie oddzialywania gatunkow zwierzat!!! Patrzac na opis od-
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dzialywania na siedliska mozna wysnu¢ wnioski iz autorzy sa w
posiadaniu opracowania Natura
2000 a gospodarka wodna, tak wigc polecam zajrze¢ do Tabeli 2
gdzie sag wymienione gatunki zwierzat wodnych i mokradtowych.
W zasadzie polecam lekture catego opracowania w celu rozsze-
rzenia opisow oddziatywania na faung.
5.3.3 Zupehie pomini¢to wptyw na elementy biologiczne oceny
wod. Powoduje to, ze ocena oddziatywania jest niepeina i zafat-
szowana. Chyba, ze autorzy uwazaja, ze stabilizacja koryta w
zaden sposob nie wplywa na elementy biologiczne cieku. Jesli tak
to moze warto byloby rowniez takie podejscie wyjasnic.
5.3.6 "Wybudowane ostrog moze zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ miejsca
dla spacerowiczow i wedkarzy." Taki zapis chyba bardziej pasuje
do wptywu na ludzi niz na krajobraz.
6.3.2 i 6.3.3 Poprawa przepustowosci koryta, moze rdéwniez
powodowaé poprawe warunkow przeptywu, co moze pozytywnie
wpltywa¢ na faung¢ cieku, rowniez ichtiofaung stanowiaca el.
oceny biologicznej w jakosci wod. Usuwanie $mieci oraz zamulen
moze mie¢ wptyw na poprawe jakosci wod, co zostato catkowicie
pominigte w ocenie.

9. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo Ponadto istnicjg duze rozbieznosci w ujeciu potencjalnego od- | Wyjasnienie treSci | Program ochrony brzegéw morskich ,,0bejmuje swoim zakre-
dorzecza Infrastruktury dzialywania w odniesieniu do analizowanych celéw ochrony | Prognozy sem przedsigwzigcia majace na celu zabezpieczenie brzegdw
Odry i Rozwoju Depar- | ¢rodowiska. morskich przed zjawiskiem erozji”.[...] W ramach Programu
RW tament Transportu podejmuje si¢ rowniez zadania dotyczace budowy, rozbudowy
Dolngj Morskiego T = - — i utrzymywania systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Odry i i.Bezpi_eczer'lstwa 3 % § E_ ; terenéW nadmorskich_, w tym u_suwania uszkodzen w s_ystemie
rzek Zeglugi :: g g % g g zabezplecze?nlzi' przec1wpowod21qwego brz§g6w morskich — co
Przymo- g 2 - %" El e S 5 ma przelozenie na program 1nvs,/eschany _be{da{cy .cz_e,écu}
za  Za- z - e ‘;ﬁ 5 z © Programu, przy czym za_dne z zadan nie odnosi si¢ explicite do
chodniego 2 1s1%% |3 ElE_| 2 g ochrony przeciwpowodziowe;.

i Obszar S| S IE gz 2 £ E W ramach Prognozy dokonuje si¢ badania zgodnosci z innymi
dotzecza § 'Z g EE 3 =53 § 2 Py dokumentami strategicznymi w zakresie celow i kierunkow
Wisty z é 3 gg z E g :é ?;’ é% fiziaialli. Zabezpieczenie brz‘egéw przed zjawisl_de_m erozji .nie
RW £ 2 |2 223§ ; gl =] = 23 Jest wige sprzeczne z celami PZBP. Jqdnak W ujeciu sFrateglc,z-
Dolngj £ g g 5|52 g g; g %% nym nie stanowi uwarunkowan dla jego celéw i kierunkow
Wisty R I 32 dziatan.
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Wyjasnienie merytoryczne

alew Szczecinski

Brzeg Morski (Odra)

Rzek Przymorza / Zalewu Wislanego|

i Zatok (wody morskie)

Podejscie takie nie zostalo wyjasnione w Prognozie. Prosimy o
przedstawienie uzasadnienia dla takiego zr6znicowania.

Biorac pod uwagg aktualne wpisane w karty dziatan odziatywania
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Nr tabeli
. > S =z
< < N

£ 2o 3.8 243 0R
Q< 28 28 5z Lz
285 I = =
< O >N 25 O 509 2«
=.8 2=3 L 2. T3 0%
g £ &wTo)%oF SRR
23 Ze2848az 258%5
5z
e o
2 |2

=l £3 R o g . 8

£ ] - Z 0 = 22

s 2 R 5 = 4 =

= g o R3] IR

g R 2 SIS z =3

S = 2 2. S 5 =) S5

= SR 2R | 382 2 s &

= K2 SE|S53 2 B3

z A'E RE | s & A [ap=}

W ramach opracowywanego PZRP na najblizszy okres wskaza-
no tylko kilka wybranych dziatan dotyczacych ochrony brzegu
morskiego przed powodzia ze strony morza i te dziatania byty
przedmiotem analizy eksperckiej na potrzeby SOOS. Autorzy
Prognozy, zgodnie z podejsciem metodycznym opisanym w
Prognozie, analizowali zestaw dziatan przewidzianych w PZRP,
w odniesieniu do calej zlewni planistycznej jaka jest ZP Rzek
Przymorza / Zalewu Wislanego i Zatok (wody morskie). Ocena
koncowa przedstawiona w tabeli 9.1.1 na str. 303 Prognozy jest
wynikiem ocen czastkowych odnoszacych si¢ do poszczegol-
nych dzialan, a wigc obejmuje aspekt potencjalnej kumulacji
oddziatywan wynikajacych z realizacji wszystkich dziatan
przewidzianych w tej zlewni planistycznej. Autorzy Prognozy
stosowali zasad¢ przezorno$ci tj. rozwazany byt mozliwie
najbardziej negatywny scenariusz realizacji dziatan, co nie
oznacza, ze W przypadku inwestycji realizowanych przy brzegu
morskim, oddziatywania wystapia z taka sita. Zalezy to bowiem
od konkretnych rozwigzan inwestycyjnych, a w szczeg6lnosci
zastosowania $rodk6w minimalizujacych, ktore zostaty opisane
w Zalgczniku D.4 Prognozy. Ocena koncowa ,nieznacznie
negatywny” (,—,,) oznacza zgodnie z legenda ,,Wdrozenie
PZRP niesie za sobq niemozliwe do unikniecia koszty srodowi-
skowe przewazajgce ewentualne pozytywy w tym zakresie,
ogranicza mozliwos¢ realizacji celu. Mozliwa minimalizacja
wptywu, ale poza srodkami standardowymi dla danego typu
przedsiewzigcia, nalezy wskazac¢ indywidualne srodki minimali-
zujgce.”. Zgodnie z tym kluczem, nalezy rozumie¢, ze ocena
Lhieznacznie negatywny” w odniesieniu do celu strategicznego
jakim jest ochrona bioréznorodno$ci oraz wspieranie osiagnie-
cia celéw srodowiskowych dla jednolitych czg$ci wod, wskazu-
je, ze wdrozenie dzialan zaproponowanych w zlewni Rzek
Przymorza/Zalewu WiSlanego i Zatok moze mie¢ wplyw
neutralny na osiggnigcie ww. dwoch celéw strategicznych
ochrony s$rodowiska, gdy zastosowane begda indywidualne
$rodki minimalizujace.

Wyniki analiz, z ktorych wnioski zostaly przedstawione w
Prognozie, w niczym nie uchybiaja wnioskom z prowadzonych
w innym zakresie (zaréwno pod wzgledem metodycznym jak i
przedmiotowym) soo$ dla Programu ochrony brzegéw mor-
skich.
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Dorze-
cze/ Skladajac 4 - Sposob Ce
Data . . Jacy Tres¢ uwagi/wniosku Posob. Wyjasnienie merytoryczne
region/ | wniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
Prowadzenie
zabiegow
56 ochrony NIE NIE TAK TAK ++ 0
biotechnicz-

nej

Odtwarzanie
odcinkow
wydm

57 zniszczonych | TAK | NIE TAK TAK 0 0
w wyniku
wezbran
sztormowych

Budowa lub
przebudowa
konstrukcji
hydrotech-
nicznych
58 ochrony TAK | TAK | TAK TAK 0 0
brzegu
zniszczonych
w wyniku
wezbran
sztormowych

Odtwarzanie
plaz  znisz-
czonych w
wyniku
wezbran

59 sztormowych | TAK | NIE TAK TAK 0 0
w celu
zapewnienia
ochrony
brzegu
morskiego.

Ochrona
brzegow
morskich
62 przed erozjg i | TAK | TAK | TAK TAK -/0/+ | -/0/+
zagrozeniem

od strony
morza

Karta zadan dla ochrony brzegdw morskich przed erozja
i zagrozeniem od strony morza wskazuje, ze wptyw na JCW moze
by¢ zaré6wno dodatni negatywny jak i neutralny. Na podstawie
przeprowadzonej analizy i dotychczasowych ocen oddziatywania
na $rodowisko dla inwestycji z zakresu ochrony brzegéw mor-
skich, wynikow prowadzonego monitoringu stanu wod nie
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whniosek/uwage

Tre$¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

stwierdzono, aby realizacja zadan ochronnych zagrazata utrzyma-
niu lub pogorszeniu wod oraz biologicznych struktur w $rodowi-
sku wodnym.

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy wprowadzajacej
Program ochrony brzegéw morskich. Wykonana zostata rowniez
strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko dla przedmioto-
wej zmiany.

Postanowienia Prognozy oddziatlywania na $rodowisko dla Pro-
gramu wskazala, ze:

Zadania Programu nie wptyna na stan elementow fizykochemicz-
nych i biologicznych jakosci wod. Nie sg zrodtem emisji do wod
substancji priorytetowych oraz substancji szczeg6lnie szkodli-
wych dla srodowiska morskiego. W odniesieniu do elementow
hydromorfologicznych, to topografia i batymetria dna bez wzgle-
du na realizacj¢ budowli ochrony brzegdéw podlega znaczacej
dynamice w wyniku zachodzacych proceséw morfo-lito i hydro-
dynamicznych.

Zmiana jakosci wod i stanu ekosystemow odnosi si¢ jedynie do
mozliwej lokalnej i chwilowej zmiany parametrow wody w
wyniku resuspensji materialu osadowego (wzrost mgtnoscei,
spadek przezroczystosci, zmiana warunkow tlenowych), ograni-
czonej do okresu wykonywania prac czerpalno-refulacyjnych.
Prace czerpalne jak i prace zwigzane z odkladem urobku w strefie
brzegowej oddziatywuja na $rodowisko wodne w momencie ich
wykonywania, przy czym stopien ich oddziatywania zalezy od
jakosci osadow przeznaczonych do wyczerpania oraz czasu
prowadzenia prac. Chwilowe i lokalne oddziatywanie na wody
morskie dotyczy¢ moze rowniez fazy budowy falochronéw brze-
gowych i progéw podwodnych, ktore z zatozenia zlokalizowane
sa w strefie przybrzeznej, ostabiajac energi¢ nabiegajacych fal
i ograniczajac odptyw materiatu osadowego w strong morza.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze budowle ochrony
brzegéw nie stanowig zagrozenia dla wskaznikow okreslajacych
dobry stan $rodowiska wod morskich. Zastosowanie do budowy
materiatéw naturalnych (kamien, piasek) oraz materialow posia-
dajacych atesty techniczne wykluczy ich negatywne oddzialywa-
nie na wody morskie.

Ponadto odpowiednie zagospodarowanie terenu , na ktorym beda
realizowane zadania przewidziane Programem, prawidiowe
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Dorze-

Data cz.e/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku S[.)OS.Ob. Wyjasnienie merytoryczne
region/ | wniosek/uwage odniesienia
zlewnia/

zagospodarowanie powstajacych odpadéw oraz zastosowanie
najlepszej dostgpne;j techniki

(BAT) pozwoli na osiagnigcie wysokiego poziomu ochrony wod,
zardwno powierzchniowych jak i podziemnych.

Specyfika $rodowiska wod przybrzeznych i przejsciowych jest
podleganie presji wynikajacej zarowno z gospodarczej dziatalno-
sci prowadzonej na ladzie, jak ina morzu. Te czgéci wod sa
odbiomikami zanieczyszczen z duzego obszaru ladu i ich stan jest
bezposrednio zalezny od stanu czg¢sci wod $rodladowych, zanie-
czyszczen wprowadzanych z wodami rzek wplywajacych do
Battyku, jak i od ograniczenia presji w glebi ladu. Az 97 % zanie-
czyszczen wprowadzanych do Baltyku powstaje na ladzie, pozo-
stale 3% wynika z dzialalno$ci prowadzonej na morzu (m.in.
porty, zegluga, wydobywanie surowcow i mineratow) (Diagnoza
aktualnego stanu... 2010).

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze zadania ochrony brzegow
morskich oraz zadania realizowane w ramach Programu Ochrony
Brzegoéw Morskich nie ingeruje w zapisy Ramowej Dyrektywy
Wodnej UE oraz nie wpltywa na osiagniecie celow $rodowisko-
wych dla wod, okreslonych ta dyrektywa.

W zalaczeniu przekazuj¢ rowniez Prognoze oddziatywania na
srodowisko dla Programu ochrony brzegéw morskich.

Tym samym nalezy wskaza¢, ze nie mozna zaktada¢, ze dziatania
z zakresu ochrony brzegéw morskich moga tylko i wylacznie
negatywnie wplywa¢ na JCW.

W zwigzku z tym proponujemy wskazaé¢, na obecnym etapie nie
jest mozliwa taka ocena i przedmiotowe przedsigwzigcia moga
oddziatywa¢ pozytywnie, negatywnie oraz neutralnie na JCW.
Brak jest rowniez uzasadnienia do stwierdzenia, ze ochrona
brzegéw morskich bedzie miata negatywny wptyw na JCW.
Autorzy Prognozy dla PZRP nie przedstawili wiarygodnych
danych i zrodet, na ktorych oparli swoje stwierdzenia.
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gi zgloszone do obszaru dorzecza Wisty

Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tre$¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

1.

25.05.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

Regionalna Dy-
rekcja Ochrony
Srodowiska w
Gdansku

1. Wariantowanie jest niezbgdne, kluczowe w kazdej prognozie
2. Sformutowanie ,regulacja rzek i potokdéw” jest ryzykowne,
musi by¢ wlasciwie zdefiniowane, taki zapis moze kojarzy¢ si¢
np. z ,,prostowaniem rzek”.

Tres¢ uwagi
zostata uwzgled-
niona w Prognozie

Ad. 1.

Z uwagi na konieczno$¢ modelowania hydraulicznego poszcze-
golnych zestawdw rozwigzan przeciwpowodziowych, warian-
towanie zostato przeprowadzone w ramach analizy wielokryte-
rialnej i prac nad PZRP, czyli zgodnie z dobra praktyka, na
mozliwie jak najwczesniejszym etapie. Wariantowanie to
pozwolito na wybranie jak najlepszego zestawu dzialan do
realizacji w I cyklu planistycznym. W ramach tych analiz,
jednym z kryteriow branych pod uwagg byto kryterium zwigza-
ne z ochrong $rodowiska. Wigcej informacji na temat analiz
wariantowych przedstawiono w Prognozie. Specjalisci $rodo-
wiskowi brali udzial w tych analizach. Prognoza przyjmuje
wyniki PZRP i poglebia analizy $rodowiskowe przedstawione
w kartach Hot Spot w Planie — dla wariantéw przeznaczonych
do realizacji. W zwiazku z powyzszym, w Prognozie nie byto
potrzeby analizowania innych rozwiagzan alternatywnych
w kontek$cie dziatan przewidzianych do realizacji w poszcze-
g6lnych zlewniach.

Ad. 2.

Typ przedsigwzigcia ,,Regulacja rzek i potokow” zostala opisa-
na w Zataczniku D.4. do Prognozy. Ujeto tam zalecenia dla
projektowania i prowadzenia tego typu robot tak, aby byty one
w jak najmniejszym stopniu szkodliwe dla ekosystemu rzecz-
nego.

25.05.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty R W
Dolnej
Wisty

Polski Klub
Ekologiczny

Holistyczne podejscie do projektu moze i powinno obejmowac
wplyw zagrozenia powodziowego na wody Morza Battyckiego.
Ryzyko powodziowe dotyczy rowniez zanieczyszczen wod i
brzegow morskich. Morze Baltyckie jest morzem wrazliwym,
wigc obszar objety PZRP powinien obejmowaé roéwniez, co
najmniej wody przybrzezne.

Tresc¢ uwagi
zostala uwzgled-
niona w Prognozie

Zakres PZRP obejmuje wystgpowanie zagrozen powodziowych
od strony morza, jednakze w aspekcie powodowanych szkod
na brzegu a nie jako$ci wody w morzu. Przyjecie za jeden
z celow PZRP (i zrealizowanie tego celu), zmniejszenie ryzyka
objecia wodami powodziowymi obiektow mogacych spowo-
dowaé zanieczyszczenie wod, prowadzi do zmniejszenia
fadunku zanieczyszczen transportowanych z wodami powo-
dziowymi do morza co przyczynia si¢ do realizacji postulowa-
nego zmniejszenia ryzyka zanieczyszczenia wod i brzegow
morskich.

Zagrozenia tego rodzaju oraz ich eliminacja poprzez dziatania
planowane w PZRP byly przedmiotem oceny w Prognozie w
ramach oceny oddziatywania na realizacj¢ celu ,,Ochrona
zdrowia i bezpieczenstwa ludzi”.

27.05.2015 1.

Obszar
dorzecza

Liga Morska
i Rzeczna —

W materiatach nie uwzgledniono:
Skutkéw funkcjonowania programu Natura 2000 na wzrost

Wyjasnienie tresci
Prognozy i PZRP

Ad. 1.
Ustanowienie obszaru Natura 2000 podlega kryteriom przyrod-
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Dorzecze/ Skladai Sposéb
Lp. Data region/ cacajacy Tres¢ uwagi/wniosku POSOb Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
Wisty RW | Zarzad Gtéwny zagrozenia powodziowego. Brak wskazowek, aby te zagrozenia niczym. Istnienie obszaru Natura 2000 nie wyklucza natomiast
Srodkowej Gdansk wyeliminowac. mozliwos$ci przeprowadzenia inwestycji, nawet jezeli oddziatu-
Wisty Skutkéw rozwoju populacji bobréw na rzekach i urzadzeniach je ona znaczaco negatywnie na cele ochrony obszaru. Wielo-
wodnych na wzrost zagrozenia powodzig. Brak wskazowek krotnie, zarowno w analizach PZRP, jak i Prognozy wskazuje
dotyczacych likwidacji tych zagrozen powodziowych. Wymier- si¢ na przestanki, jakie pozwalaja na realizacj¢ inwestycji w
ne skutki wplywaja na coraz wigksze zagrozenie powodziowe. obszarach Natura 2000. W ramach PZRP zaplanowano inwe-
Uzasadnienie uwag: stycje, dla ktorych wskazano potencjalne znaczace oddziatywa-
Przy wprowadzaniu programu Natura 2000 na gtéwne koryta nie na obszar Natura 2000 lub wrecz konflikt z celami ochrony
rzek, nie przeprowadzono analizy wplywu programu na wzrost obszaré6w. Uzasadniono potrzebg realizacji przedsigwzigé
zagrozenia powodziowego, na ograniczenie rozwoju gospodar- w zalozonych wariantach, potwierdzono istnienie nadrzednego
czego w oparciu o walory rzek. Nastepuje likwidacja zeglugi interesu publicznego (jest nim ochrona przeciwpowodziowa)
srodladowej oraz mozliwosci rozwoju turystyki wodne;. oraz mozliwo$¢ wykonania kompensacji przyrodniczej. Ocena
Przy wprowadzaniu ochrony bobra europejskiego nie uwzgled- skutkow funkcjonowania sieci Natura 2000 nie jest przedmio-
niono skutkéw dynamicznego rozwoju populacji na zagrozenia tem ani PZRP, ani towarzyszacej mu Prognozy.
powodzig oraz podtopienia. Skutki szkod obcigzaja instytucje
gospodarki wodnej, samorzady oraz osoby fizyczne, pomimo ze Ad. 2.
instytucje te i osoby nie domagaty si¢ hodowli bobréw na gtow- Bobr europejski jest gatunkiem chronionym na podstawie
nych rzekach naszego kraju. Konwencji Bernenskiej i Dyrektywy Siedliskowej, w ktorej jest
Nie moze by¢ kilku administratorow wod w korytach rzek, wymieniony jako gatunek wymagajacy wyznaczenia specjal-
urzadzen wodnych: instytucji $rodowiskowych i instytucji nych obszaréw ochrony (Zatacznik II), przy czym populacja
wodnych. Brak jednoznacznego administratora pogarsza zagro- bobra w Polsce nie wymaga wprowadzenia ochrony $cistej
zenie powodziowe. (Zatacznik 1V). W prawie polskim (Rozporzadzenie Ministra
Przyktady: skutki powodzi na Wisle w latach 2009-2010. Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. o ochronie gatunko-
wej zwierzat) bobr objety jest ochrong czeSciowa i dozwolony
jest jego odstrzal miedzy 1 pazdziernika, a 15 marca. Jesli
dziatalno$¢ bobrow powoduje zagrozenie podtopieniami, skutki
moga by¢ likwidowane w grupie z innymi typami przedsie-
wzig¢ planowanych w PZRP.
4. 03.06.2015 1. Obszar Polski Klub Naszym zdaniem PZRP nie zapewniaja realizacji celu jakim jest | Wyjasnienie tresci | Ad.112
dorzecza Ekologiczny zmniejszenie ryzyka powodziowego: PZRP Dziatania regulacyjne proponowane w PZRP w glownej mierze
Wisty R 1. Nadmierna regulacja gorskich potokéw i rzek dotycza odbudowy istniejacych regulacji oraz nielicznych
WMatej 2. Brak (lub niewielka ilo$¢) dziatan w kierunku matej retencji nowych na terenach silnie zurbanizowanych, w ktorych nie ma
Wisty 3. Brak koordynacji dzialan gmin a zalozen w aPGW mozliwosci realizacji innych, skutecznych dziatan. Zaktada sig,
ze dziatania realizowane bgda w sposob zgodny wytycznymi
przedstawionymi w Zataczniku 10.3.3 do PZRP co spowoduje
wykorzystanie potencjatu matej retencji wskazanych ciekow.
Ad.3
Autorzy PZRP nie odpowiadaja za dzialania gmin, szczeg6lnie
w kontekscie aPGW.
5. 7.07.2015 1. Obszar Urzad Gminy Bledem jest przypisywanie zbiornikowi Goczalkowickiemu | Wyjasnienie tresci | Zbiornik Goczalkowicki jest zbiornikiem wielofunkcyjnym,
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

dorzecza
Wisty

RW Matej
Wisty

Goczatkowice-
Zdroj,
ul. Szkolna 13

funkcji przeciwpowodziowej, bo jest to zbiornik wody pitnej,
ktory powinien by¢ mozliwie petny. Powoduje to, ze btgdny jest
wniosek o odpornosci na zmiany klimatu, bo zadanie zwigksze-
nia rezerwy powodziowej powoduje brak odpornosci na suszg.
W rejonie wodnym matej Wisty powinny powsta¢ nowe zbiorni-
ki przeciwpowodziowe, co moze wyeliminowac¢ staba odpornosé
na powodzie btyskawiczne.

PZRP

zardwno zaopatrujacym w wode cze$¢ Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego, jak ipelniacym funkcje przeciwpowodziowe
oraz turystyczno-rekreacyjne. Zbiornik Goczatkowicki posiada
obecnie 43,18 min m® pojemosci retencji powodziowej. Po
remoncie zapory bocznej (W tym jej podwyzszeniu) pojemno$é
powodziowa zostanie zwigkszona do ok 73 min m®. Objetosé
wody na cele poboru wody pitnej nie jest oprozniania, zatem
blednym jest wnioskowanie, iz zbiornik powinien by¢ caty czas
mozliwie pelny (zmniejszatoby to mozliwos¢ szybkiej retencji
wod pochodzacych z tzw. powodzi btyskawicznych). Mimo to
tylko czg$é rezerwy powodziowej bedzie utrzymywana przez
caly rok (tak jak dotychczas) w celu odpornosci zbiornika na
Suszg.

Region wodny Matej Wisty jest bardzo specyficznym terenem,
o znacznej urbanizacji oraz duzym procencie obszaréw prze-
mystowych, w tym goérniczych. W ramach PZRP wykonano
analizy lokalizacji i mozliwo$ci budowy nowych zbiornikow,
zardbwno mokrych, jak i suchych. Niestety terenow takich
zlewnia Matej Wisly i Przemszy nie posiada. Dlatego tez w
miar¢ mozliwosci nalezy zwigkszaé retencje powodziowe na
istniejacych juz zbiornikach oraz budowa¢ mniejsze obiekty
w formie suchych zbiornikéw oraz polderow. Doktadniejsze
analizy dotyczace lokalizacji oraz budowy takich obiektow
zostang wykonane w ramach analiz projektow inwestycyjnych
zlewni nalezacych do regionu wodnego Matlej Wisty.

07.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW Malej
Wisty

Urzad Gminy
Wegierska Gorka,
ul. Zielona 40

Prosba o odpowiedz pisemna na ztozone informacje o obiektach,
ktore powinny by¢ pilnie uwzglednione w pracach planistycz-
nych PZRP (pisma z dn. 28.05.2015 r.; 29.05.2015 r. oraz
10.06.2015 r.). Termin konsultacji do dnia 22.06.2015 r. zostat
zachowany. Do dnia dzisiejszego brak odpowiedzi, dlatego na
dzisiaj brak argumentow do zabierania glosu na dzisiejszej
konferencji. Pisma byty sygnowane pod nr 0S.600.38.2015 r.
Oczekujemy na pilne odpowiedzi od KZGW, RZGW Krakow,
Firmy DHI Polska Sp. z o.0. Krakéw. Do w/wym. instytucji
kierowane byly pisma o sygnaturze j. w. Potrzeby, o ktorych
mowa w pismach, rowniez w latach poprzednich byty kierowane
do Firmy MGGP S.A Krakow, ktoéra wspotpracuje z RZGW
Krakow, jak réwniez innych firm zajmujacych si¢ ta tematyka.

Podane obiekty zwigzane sa z ochrong przeciwpowodziowa,
ochrona gestej zabudowy mieszkaniowej, linii kolejowej, sieci
infrastruktury technicznej i drég gminnych, watéw oraz przepu-

Wyjasnienie tresci
PZRP

Materiat dotyczacy dziatan technicznych rekomendowanych do
realizacji w ramach Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodzio-
wym jest Scisle zwigzany z zestawem dziatan proponowanych
w Analizie Programu Inwestycyjnego (API) w Zlewni Soly
opracowanej w ramach Programu ochrony przed powodziag w
dorzeczu gornej Wisty. Samorzady, mimo iz wskazaly zagroze-
nie w wielu zlewniach (Potok Tynianka, Potok Futatow, Potok
Kubicow, Potok Gotuszki, Potok Strzatkow, Potok Drozdzow,
Potok Talikow, Potok Olejnik) nie zgtosity w toku opracowania
Programu konkretnych lokalizacji inwestycji na ww. ciekach i
nie zostaly one objete analizami modelowymi. W analizie
programu inwestycyjnego dla zlewni Soty uwzglgdniane byty
wylacznie inwestycje mogace ograniczy¢ kulminacje fali
powodziowej i zabezpiecza¢ przed zalewaniem skupisk ludzi
(zbiorniki, poldery, waty, zwigkszanie przepustowosci mo-
stow). Wszystkie wskazywane przez gming mozliwosci lokali-
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Dorzecze/ Skladai Sposéb
Lp. Data region/ cacajacy Tres¢ uwagi/wniosku POSOb Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
stow. Brak odpowiedzi bedzie skutkowal wysokimi stratami zacyjne zbiornikoéw zostaly przeanalizowane pod katem efek-
materialnymi w przypadku przejscia wielkich wod, jak rowniez tywno$ci powodziowej w ramach wariantow ocenianych
wywola silny sprzeciw spotecznosci lokalnej. Ponoszone do- woparciu o analiz¢ wielokryterialng inie znalazly si¢
tychczas straty sa niewspdotmierne do kosztéw planowanych w wariancie planowanym do realizacji z uwagi na znikomy
inwestycji (ochrona Zycia i mienia ludzi zamieszkatych tereny efekt przeciwpowodziowy. Ponadto nie jest przedmiotem PZRP
gorskie. Zwracam si¢ z prosba o konieczne uwzglednienie wskazywanie prac regulacyjnych, zabezpieczajacych przed
podanych w terminie obiektow w pracach planistycznych, erozja boczna.
poniewaz zjawiska ekstremalne sg bardzo niebezpieczne i przy- Wyniki modelowania hydraulicznego na ciekach, ktore przea-
czyniajg si¢ do zagrozenia ryzykiem powodziowym. nalizowano w ramach API w zlewni Soly pozwolity zidentyfi-
kowa¢ konieczno$¢ realizacji nastgpujacych inwestycji tech-
nicznych w rejonie gminy Wegierska Gorka:
Budowa na Sole prawego watu w km 59+575 — 59+870,
60+111 — 60+260, 60+274 — 60+738, 60+917 — 614230, km
63+767 — 64+455, 65+144 — 66+739, 66+749 — 67+657
1 68+383 - 68+636,
Modernizacja na Sole lewego walu w km 59+870 — 60+180,
Budowa na Tyniance prawego watu w km 0+953 — 1+150 i
lewego watu w km 1+140 — 1+400,
Budowa na Cigcince prawego bulwaru w km 0+315 — 0+520 i
0+533 — 0+660 i lewego bulwaru w km 0+315 — 0+660,
Budowa na Lurancu lewego bulwaru w km 0+005 — 0+060 i
prawego bulwaru w km 0+005 — 0+060,
Budowa na Zabniczance prawego bulwaru w km 0+458 —
0+557 i lewego bulwaru w km 0+458 — 0+557 oraz lewego
watu w km 3+808 — 4+006 i prawego bulwaru w km 3+808 —
4+006.
7. 07.07.2015r. | Obszar Urzad Miejski Whiosek o: Wyjasnienie tresci | Ad. 1.
dorzecza w Ryglicach 1. ujecie w planie Dorzecze Biatej, regulacji potoku Szwedka w | PZRP Zestaw dzialan inwestycyjnych dla doliny Biatej i Szwedki byt
Wisty ul. Rynek 9 gminie Ryglice pow. tarnowski, woj. matopolskie ; analizowany w ramach API dla zlewni Dunajca. Wynikiem API
RW Gornej - wykonanie zbiornikéw retencyjnych na potoku Wolninka w byta lista dziatan, ktéra wiaczono do listy dziatan PZRP. W
Wisty Joninach oraz potok Szwedka — suchy zbiornik w Kowalowej ramach PZRP na terenie gminy Ryglice ujgto suchy zbiornik

2. regulacje potoku Wolanka dorzecze Wistoka w gm. Ryglice
pow. tarnowski, woj. matopolskie poprzez:

- Wykonanie polderéw — 3 szt.

- Przebudowe mostow i przepustow — 4 szt.

- Budowg watu betonowego obustronnego w Centrum miejsco-
wosci Lubcza

- Zbiornika suchego na doptywie potoku Wolanka zgodnie z
materiatem pogladowym z dn. 01-07-2015 zaadresowanym do
RZGW w Krakowie ZK5544.9.15

Whiosek o regulacj¢ potoku Szwedka ze zbiornikami retencyj-

Kowalowa, ktorego zadaniem jest ochrona przed powodzia
doliny Szwedki oraz zbiornik na Doptywie spod Pustej Gory.

Ad. 2.

Ze wzgledu na nieduza liczbe zagrozonych zalaniem osob oraz
rozproszony charakter zagrozonej infrastruktury nie wskazuje
si¢ inwestycji do realizacji. Ochrong¢ budynkéw nalezy zapew-
ni¢ poprzez mobilne systemy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
prace utrzymaniowe koryt nie sa analizowane w PZRP i potrze-
be ich wykonania nalezy zglasza¢ do zarzadcy cieku.
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Dorzecze/

1. Wyrazam sprzeciw, co do wyznaczonego na MZP/MRP
zakresu wod Q1% dla obszaru Gminy Czarna, gdzie znaczna
cz¢$¢ miejscowosci Czarna, Dabrowki, Wola Mata zlokalizowa-
na zostala w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,
wykluczajac je jednoczesnie z ruchu inwestycyjnego.

2. Wyrazam ubolewanie, ze proces konsultacji spolecznych i
opiniowania zostal pominigty przy sporzadzaniu MZP i MRP.
Brak akceptacji przez samorzad lokalny zakresow wod powo-
dziowych przedstawionych w przedmiotowych mapach stano-
wiacych podstawowe dokumenty wyjsciowe dla opracowania
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym implikuje brakiem
mozliwos$ci akceptacji czgsci zapisow zawartych w konsultowa-
nych projektach planow.

3. Rozpatrujac kolejne dziatania okreslone dla Regionu Wodne-
go Gornej Wisly jako dzialanie o niskim stopniu waznosci
wskazano regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i potokow.
Uwzgledniajac warunki lokalne w Gminie Czarna wnoszg o
zmiang priorytetyzacji dziatania na wysokie. Juz teraz w Gminie
Czarna niezbednym jest regulacja potoku Pogwizdowka oraz
potoku Glemieniec.

4. II. Odnoszac sig¢ do priorytetow realizacji dziatan dla Regionu
Wodnego Gornej Wisly jako wysokie uznano m. in. nastgpujace

Lp. Data region/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku Sl.)os.ob. Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
nymi Dorzecze Biatej.
Wnhiosek o regulacje potoku Wolanka z polderami; Dorzecze
Wistoki.
W dolinie tych ciekéw wodnych w 2010 r. ulegly zalaniu 153
budynki mieszkalne powodujac wielomilionowe straty material-
ne.
8. 07.07.2015 1. Obszar Zespot Elektrowni | Planowane dziatanie w regionie wodnym Goérnej Wisty — korek- | Wyjasnienie tresci | W API dla zlewni Dunajca i PZRP wskazano potrzebe zmiany
dorzecza Wodnych Niedzi- | ta instrukcji powodziowej w zbiorniku Czorsztyn na Dunajcu | PZRP instrukcji gospodarowania woda na Zbiorniku Czorsztynskim.
Wisty ca, (sposrodd dziatan nietechnicznych) nie bylo konsultowane z Wykonawca PZRP nie podaje szczegdtowych rozwigzan tego
RW Gomej | ul. Widokowa 1 Zarzadzajacym zbiornikiem. dziatania. Odpowiedzialnym za to bedzie inwestor dziatania.
Wisty Program dziatan API byt konsultowany w maju br. na spotka-
niu w Tarnowie, ZEW nie negowal wowczas zasadnosci inwe-
stycji wskazujac tylko na prawdopodobna konieczno$¢ pod-
wyzszenia walow cofkowych zbiornika.
9. 07.07.2015 1. Obszar Gmina Czarna - Pismo WI1.602.6.2015W zalaczeniu kserokopia pisma (sygnatura | Wyjasnienie tresci | Ad. 1.
dorzecza WI1.602.6.2015) z uwagami. Bardzo prosz¢ o uwzglednienie | PZRP Mapy zagrozenia (MZP) i ryzyka powodziowego (MRP) po-
Wisty zgloszonych uwag w konsultowanych projektach i udzielenie wstaly jako odregbne, wzgledem PZRP, opracowania. W PZRP
RW Gomej pisemnej odpowiedzi. uwzgledniono w wariancie 0 uaktualnione zasiggi obszaréw
Wisty Skrot uwag zawartych w pismie: szczegoOlnego zagrozenia powodziowego w stosunku do map

zagrozenia powodziowego, z wykorzystaniem wynikow otrzy-
manych w ramach Analiz Programéw Inwestycyjnych opraco-
wanych w ramach Programu ochrony przed powodziag w dorze-
czu gornej Wisty. Na bazie uaktualnionych zasiggéw definio-
wano w PZRP obszary problemowe i przypisywano im dziata-
nia ograniczajace ryzyko powodziowe, jak roéwniez analiz
potwierdzajacych zasadnos$¢ i efektywnos$¢ tych dziatan (tj.
analiz wielokryterialnych oraz analiz hydraulicznych).

Majac na uwadze wykorzystanie w PZRP, zaktualizowanych
obszar6w zagrozenia powodziowego w wariancie 0, Prezes
KZGW zamierza w najblizszym czasie przystapi¢ do weryfika-
cji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowe-
g0, z uwzglednieniem obszar6w wykorzystanych w PZRP. W
wyniku prac pordéwnawczych metodyk i danych przyjetych do
modelowania hydraulicznego, przeprowadzonego w ramach
analiz programow inwestycyjnych (API) oraz map zagrozenia
powodziowego w projekcie ISOK, stwierdzono potrzebg ujed-
nolicenia przyjetego podejscia do wyznaczenia obszarow
zagrozenia powodziowego.

Ad. 2.
MZP i MRP zgodnie z prawem nie musza podlegaé¢ procesowi
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

priorytety:

1. Zakaz budowy obiektow infrastrukturalnych na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig.

2. Zakaz budowy pozostatych obiektow prywatnych i uzyteczno-
$ci publicznej na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.
Adl i Ad. 2. Uwzgledniajac zakresy map zagrozenia i ryzyka
powodziowego oraz faktyczny stopien zurbanizowania obszarow
w gminie, w szczegdlnosci miejscowosci Czarna, Dabrowki i
Wola Mata jest to dziatanie nierealne do wdrozenia w Gminie
Czarna. Biorac pod uwage obecny stopien zagospodarowania
terenéw wyznaczonych w MZP i MRP

jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig niezbednym
jest ciggta modernizacja oraz budowa obiektéw infrastruktural-
nych: drog, sieci technicznych, itp.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie z Prawem Budowlanym
przez budowg nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowla-
nego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego.

Brak mozliwosci budowy obiektow infrastrukturalnych oraz
brak mozliwos$ci rozbudowy, przebudowy, modernizacji zarow-
no budynkow prywatnych jak i uzytecznosci publicznej podyk-
towane bardzo czgsto ztym stanem technicznych, to de facto,
konieczno$¢ przesiedlen setek ludzi, czego zadne sporzadzane
opracowanie, w tym Analiza programu inwestycyjnego w zlewni
Sanu wraz ze zlewniag Wistoka (bgdaca rowniez podstawa do
opracowania PZRP) w tak szerokim zakresie nie przewiduje.

5. Opracowanie szczegdtowych warunkow pod jakimi Dyrektor
RZGW bedzie mogt zwolni¢ z zakazéw wynikajacych z art. 881
ustawy Prawo Wodne. Zdaniem Gminy Czarna jest to jedno z
podstawowych i najwazniejszych dziatan, z uwagi na znaczne
ograniczenia wynikajace z wdrozenia map zagrozenia i ryzyka
powodziowego pozytywna opinia, co do okreslenia stopnia
waznosci tego dziatania w PZRP.

6. III. Wniosek o zmiany w Ustawie Prawo Wodne wprowadza
30 miesigczny termin zmodyfikowania istniejacych juz doku-
mentdéw planistycznych po przekazaniu map zagrozenia powo-
dziowego 1 map ryzyka powodziowego. W istniejacym stanie
prawnym obowigzek ten — zaréwno realizacyjny jak i kosztowy -
scedowany zostat na samorzady lokalne.

Uwzgledniajac powyzsze w odniesieniu do propozycji wdroze-
nia instrumentéw prawnych w ramach zasad gospodarowania

konsultacji spotecznych.

Ad. 3.

Podtrzymuje si¢ niski priorytet dziatan okreslonych jako regu-
lacje i prace utrzymaniowe rzek i potokow, zatem inwestycje
dotyczace regulacji potoku Pogwizdowka i Glemieniec nie bgda
uwzglednione w pierwszym cyklu planistycznym PZRP.
Podtrzymuje si¢ niski priorytet dziatan okre$lonych jako regu-
lacje i prace utrzymaniowe rzek i potokéw, zatem inwestycje
dotyczace regulacji potoku Pogwizdéwka i Glemieniec nie bgda
uwzglednione w pierwszym cyklu planistycznym PZRP.

Ad. 4.

W ramach Zalacznika nr 2 Lokalizacyjne i techniczne aspekty
zabudowy na obszarach zagrozenia powodziowego — wytyczne,
ktory nalezy do Instrumentéw wspierajacych zarzadzanie
ryzykiem powodziowym, przewidziano, i dopuszczenie funk-
cjonujacej zabudowy mieszkaniowej, i mozliwos$¢ realizacji
nowej, jednak pod pewnymi warunkami. Warunki zostaly
okreslone w rozdziale nr 3 tego opracowania, ktory dotyczy
obszar6w zagrozenia powodziowego o prawdopodobienstwie
wystapienia 1%.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz z zakazoéw obowiazujacych na
obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia, zgodnie z obo-
wiazujaca ustawa Prawo wodne, moze zwolni¢ dyrektor regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej, jezeli nie utrudni to zarza-
dzania ryzykiem powodziowym.

Ad. 5.

Ostateczne decyzje w zakresie ksztaltowania kosztow zw. z
ksztattowaniem polityki przestrzennej wykraczaja poza zakres
kompetencji PZRP i pozostaja w sferze uzgodnien mig¢dzyresor-
towych. Wiodaca role w tym zakresie prowadzi Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju jako resort odpowiedzialny za plano-
wanie i1 zagospodarowanie przestrzenne. Nalezy przy tym
zaznaczyC, iz Instrumenty zawieraja jedynie propozycje roz-
wiazan prawnych, ktore beda przedmiotem procedury legisla-
cyjnej. Warto rowniez dodaé, iz kazda sprawa prowadzona
przez Dyrektora RZGW jest prowadzona indywidualnie, szcze-
gotowo analizujac kazdy przypadek.
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obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi pozytyw-
nie oceniam nastepujace kwestie:

- dokonanie nowelizacji art. 88 f ust, 8 ustawy Prawo Wodne,
zgodnie z ktorym koszty wprowadzenia zmian w planach oraz
decyzjach, o ktorych mowa w ust. 5, ponosza odpowiednio
budzety wlasciwych gmin albo wojewddztw. Nowy przepis musi
jasno stanowi¢, ze koszty te ponosi Skarb Panstwa -dodatkowo
nowy przepis winien precyzyjnie okresli¢, ze dotyczy to kosztow
calosciowych - sporzadzenia samego projektu, jak rowniez
wszelkich kosztow administracyjnych zwigzanych z prowadzona
procedurg planistyczna;

- katalog aktow planistycznych z art. 88 f ust. 5 nalezy rozsze-
rzy¢ o studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin - pod warunkiem ze koszty te bedzie
ponosi¢ Skarb Panstwa (koszty calosciowe - sporzadzenia
samego projektu, jak rowniez wszelkie koszty administracyjne
zwigzane z prowadzong procedurg planistyczna);

- wylaczenie art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w stosunku do zmian, mpzp oraz decyzji wzizt
wynikajacych z koniecznosci uwzglgdnienia MZP (studiow
ochrony przeciwpowodziowej) przy zatozeniu, ze wylgczenie to
wprowadza si¢ na okres pierwszego cyklu planistycznego (2016-
2021 wylaczenie skutkuje zamrozeniem potencjalnych roszczen
z tytulu zmiany przeznaczenia nieruchomos$ci w jakimkolwiek
trybie;

- w cyklu planistycznym 2022+ od momentu uwzglednienia
MZP w mpzp uruchamiany jest mechanizm odpowiedzialnosci
wprowadzony do ustawy Prawo wodne i opierajacy si¢ na
nastgpujacych zasadach: Po uchwaleniu lub zmianie miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniaja-
cych mapy zagrozenia powodziowego sporzadzone do dnia 22
grudnia 2019 r. w rozumieniu art. 88h ust. 10 ustawy, przepis
art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym stosuje si¢, z tym, ze odszkodowania
za poniesiong rzeczywista szkode, wykupienia nieruchomosci
lub jej czesci albo odszkodowania rownego obnizeniu warto$ci
nieruchomosci lub jej czgsci mozna zada¢ od Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Wojewode.

7. IV Zgodnie z projektem Planu Zarzadzania Ryzykiem Powo-
dziowym dla Regionu Wodnego Gérnej Wisty - Gmina Czarna,
powiat tancucki zastata zidentyfikowana w nadmiernym pozio-

Ad. 6.

Ostateczne decyzje w zakresie ksztaltowania kosztow zw. z
ksztaltowaniem polityki przestrzennej wykraczaja poza zakres
kompetencji wytycznych PZRP i pozostaja w sferze uzgodnien
migdzyresortowych. Wiodaca role w tym zakresie prowadzi
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju jako resort odpowie-
dzialny za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Nale-
zy przy tym zaznaczy¢, iz Instrumenty zawieraja jedynie pro-
pozycje rozwigzan prawnych, ktore beda przedmiotem procedu-
ry legislacyjnej.

Ad. 7.

Analiza rozkladu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powo-
dziowego zostata wykonana zgodnie z metodyka PZRP. Nato-
miast identyfikacja ryzyka zostala wykonana na podstawie
Rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opraco-
wania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powo-
dziowego.
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mie ryzyka powodziowego(4 stopien). Mimo tak wysokiego
poziomu ryzyka powodziowego w przedstawionym zestawie
dziatan wskazanych do realizacji w pierwszym cyklu planistycz-
nym (to jest do 2021 roku), w zlewni Sanu i Wisloka nie planuje
si¢ zadnych inwestycji, nie tylko na terenie samej Gminy Czar-
na, ale rowniez na terenie calego powiatu tancuckiego. Przy tak
zdiagnozowanym poziomie ryzyka powodziowego dla Gminy
Czarna, moim zdaniem nalezy przewidzie¢ rowniez dziatania
zmierzajace do zabezpieczen na jej terenie potokow w tym:
potoku Pogwizdoéwka, Glemieniec i Trzebosnica oraz samej
rzeki Wistok.
10. 07.07.2015 1. Obszar Gmina Bochnia, 1. Zwigkszenie pojemnosci rezerwy powodziowej, zbiornika | Wyjasnienie tresci | Ad.1.
dorzecza ul. Kazimierza Dobczyce w taki sposob, aby zabezpieczy¢ tereny miasta Boch- | PZRP Rezerwa powodziowa Zbiornika Dobczyce zostata zwigkszona
Wisty Wielkiego 6 — nia oraz miejscowosci Siedlec, Chetm, Cikowice Stanistawice, do maksymalnego poziomu, ktéry umozliwia ograniczenie
RW Gomej Damienice, Proszéwki — przed zalaniem i obecnie wprowadza- ryzyka powodziowego przy minimalnych kosztach ekonomicz-
Wisty nym zakresem map terenéw zalewowych. nych i spotecznych.

2. Zmieni¢ mapy zalewowe dla terenow oraz miejscowosci
Siedlec, Chelm, Cikowice Stanistawice, Damienice, Proszowki,
ograniczy¢ tereny zalewowe

3. Zamieni¢ mapy zalewowe dla terenow czesci przemystowe;j
Miasta Bochnia, ograniczy¢ tereny zalewowe

4. Podja¢ dzialania odnosnie wlasciwego zabezpieczenia powo-
dziowego a nie uciekanie przed tematem wyznaczajac olbrzymie
obszary zalewowe na terenie gminy Bochnia oraz miasta Boch-
nia w miejscach obiektow przemystowych oraz miejscach
zabudowy mieszkalnej i publicznej, historycznie zajmowane od
przeszto 1000 lat.

5. W zalgczeniu rezolucja nr VIII/1/15 Rady Gminy Bochnia z
29.06.2015 r.

6.Zmiana map zalewowych na obszar ,,Natura 2000

Wskazano rozwigzane:

1. Zwickszenie pojemnosci
w miejscowosci Dobczyce.

2. Budowa w wigkszym zakresie niz proponowany, watow
przeciwpowodziowych oraz suchych zbiornikow.
3. Utworzenia zbiornikow rezerwowych dla
i Stradomka.

4. Przy obszarach terenow zalewowych nie nalezy zakladac fali
powodziowej ze zbiornika Dobczyckiego — nalezy zabezpieczac
zbiornik Dobczycki w inny sposob.

5. Brak wlasciwie przeprowadzonych konsultacji — kilka wersji

zbiornika na rzece Rabie

rzek Raba

Ad.2,34i6

Kluczowym materialem wyjsciowym do analiz w PZRP byly
mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, opracowane dla
odcinkow ciekoéw ujetych we wstepnej ocenie ryzyka powo-
dziowego (WORP). Jest to zgodne z Dyrektywa 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim
(tzw. Dyrektywa Powodziowa).

Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego powstaly wiec zgod-
nie z obowigzujacym prawem krajowym i unijnym, w oparciu o
przyjeta jednolita metodyke ich sporzadzenia. Nie podlegaja
konsultacjom spotecznym w trybie, jakiemu podlegaja im
projekty PZRP.

Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, bedace dokumentem
podstawowym dla PZRP, zostaly przygotowane do konca
2013 r. Weryfikacja map odbywac si¢ bedzie w cyklach sze-
$cioletnich, aich pierwsza aktualizacja musi zosta¢ przygoto-
wana najpozniej do konca 2019 r.

Ad. 5.

Na terenie gminy Bochnia planowane jest dziatanie zwigzane z
odtworzeniem funkcjonalno$ci obwatowania pn.: Przebudowa
prawego i lewego walu przeciwpowodziowego potoku Babica
w km 0+000 - 1+241 wraz z watami cofkowymi rowu Bucz-
kowskiego w km 0+000 - 0+299 msc. Bochnia, gm. Miasto
Bochnia, pow. Bochenski.
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map zalewowych, by zmyli¢ samorzady.
6. Wprowadzane obszary zalewowe zagrazaja obszarom Natura
2000.

11. 07.07.2015 1. Obszar Urzad Gminy PZRP nie obejmuja zlewni rzeki Uszwicy od zrodta do miasta | Wyjasnienie tresci | Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego sa odrebnym od
dorzecza Gnojnik, Brzeska — dla tego rejonu nie zostaly sporzadzone tez mapy | PZRP PZRP dokumentem, stanowily kluczowy material wyjsciowy
Wisty Gnojnik 363 ryzyka powodziowego. Brak odniesienia w w/w. dokumentach do analiz w PZRP. Zostaly one opracowane dla odcinkow
RW Gomej | 32-864 Gnojnik do planéw MZM i UW, tj. do opracowania dokumentacji projek- ciekow ujetych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
Wisty towej trzech zbiornikéw suchych na rzece Uszwicy — ,,Lipnica (WORP). Jest to zgodne z Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu

Murowana”, ,,Gosprzydowa” 1i,0Okocim” oraz dokumentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
Koncepcja zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. Dyrekty-
Uszwica” opracowanego na zlecenie MZM i UW. wa Powodziows). Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego
Rzeka Uszwica stanowi powazne zagrozenie dla ok. 90 gospo- powstaly wigc zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym i
darstw Gminie Gnojnik, zatem ujecie jej w ocenianym doku- unijnym, w oparciu o przyjeta jednolita metodyke ich sporza-
mencie jest bardzo istotne. dzenia. Nie podlegaja konsultacjom spotecznym w trybie,
jakiemu podlegaja im projekty PZRP.
Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, bedace dokumentem
podstawowym dla PZRP, zostaly przygotowane do konca
2013 r. Weryfikacja map odbywac si¢ bedzie w cyklach sze-
Scioletnich, aich pierwsza aktualizacja musi zosta¢ przygoto-
wana najpozniej do konca 2019 r.
Dla zlewni Uszwicy opracowywana jest aktualnie analiza
programu inwestycyjnego, ktora zamieszczono na liscie dziatan
PZRP pod nazwa: ,,Wykonanie zadan wynikajacych z analizy
programu inwestycyjnego dla Uszwicy”. Ponadto w zlewni
Uszwicy przewidziano do realizacji inwestycje polegajace na
budowie watdéw i zbiornikow.

12. 14.07.2015 r. Obszar Wojewodzki Dokonanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko | Wyjasnienie tresci | Prognoza oddziatywania na $rodowisko opracowywana jest do
dorzecza Zarzad Melioracji | zadania pn. ,,Budowa zbiornika Ole$niki na rzece Wieprz” PZRP i Prognozy projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Zawarte
Wisty i Urzadzen Wod- 1. Zasadno$¢ realizacji tego zadania podano w pismach z dnia w niej analizy i ocena wptywu wdrozenia projektu Planu na
RW Srod- | nych w Lublinie - 15.04.2015 (znak: IP.221.29.2015) skierowanego do firmy poszczegodlne cele ochrony srodowiska dotycza tych dziatan
kowej ARCADIS Sp. z o0.0. w Warszawie oraz pisma z dnia zawartych w Katalogu PZRP, ktore stanowia ramy dla przed-
Wisty 22.05.2015 r skierowanego do Prezesa KZGW w Warszawie sigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. W

oraz pisma z dnia 02.06.2015 r, skierowanego do Pani Dyrektor
RZGW w Warszawie

Nalezy podkresli¢, ze koryto rzeki Wieprz na skutek zaniechania
przez administratora cieku, nie bylo udroznione w zakresie
usuwania namutu od co najmniej 20 lat. Stad tez koryto to jest
wyptacone od 1 do 2m.

Powyzsze wyplycanie koryta rzeki Wieprz powoduje podtapia-

przypadku, jesli w projekcie Planu nie zaplanowano danego
przedsigwzigcia, to Prognoza nie moze go ocenia¢. Tym samym
nie mozna dokonaé ,strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko zadania pn. Budowa zbiornika Olesniki na rzece
Wieprz”, poniewaz takiego zadania nie ma przewidzianego do
realizacji w pierwszym okresie planistycznym w projekcie
Planu, dla ktérego opracowano Prognozg.

W gornym odcinku wystepujaca z koryta rzeka Wieprz stanowi
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nie i zatapianie ok. 1914 budynkoéw mieszalnych w 54 miejsco-
wosciach, 14 budynkow uzyteczno$ci publicznej, 117,69 km
infrastruktury drogowej, 120 km infrastruktury sanitarnej i
75,88h uzytkow zielonych.

Uwzgledniajac wymieniony zly stan koryta tej rzeki dla redukcji
fali powodziowej w dorzeczu Wieprza konieczna i bardzo pilna
jest budowa zbiornika ,,Olesniki” o poj. 32,003 min m® i w tym
rezerwa powodziowa 15,8 mIn m®, ktéry stanowi kompleksowy i
funkcjonalny system przeciwpowodziowy wraz z kanatem ulgi,
ktory bedzie wykonany w ramach obudowy i uszczelnienia
koryta kanatlu Wieprz — Krzna. Wykonanie tego funkcjonalnego
i kompleksowego systemy przeciwpowodziowego wyeliminuje
podtapianie i zalewanie w/w infrastruktury mieszkaniowej i
technicznej oraz uzytkow zielonych (wykorzystanie paszy dla
hodowli bydta mlecznego dla produkcji mleka dla Mleczarni w
Krasnymstawie, Radzyniu Podlaskim i Rykach.

Nalezy podkresli¢, ze budowa zbiornika Ole$niki wraz
zodbudowa 1 uszczelnieniem koryta ,,Wieprz-Krzna” jest
znacznie bardziej uzasadnione ekonomicznie i ekologicznie niz
likwidowanie znacznego wyptacenia koryta rzeki Wieprz na
dhugoscei ok. 220 km i gtgbokosci od 1 do 2m.

zagrozenie zarowno dla miasta jak i gminy Krasnystaw oraz
gminy Szczebrzeszyn. Zagrozone s3 nie tylko pola uprawne, ale
réwniez osiedla doméw mieszkalnych, infrastruktura drogowa,
zaklady pracy oraz obiekty uzytecznosci publicznej. W ujscio-
wym odcinku rzeki Wieprz waty przeciwpowodziowe sa
w ztym stanie technicznym, a koryto rzeczne ma ograniczona
przepustowos¢ z uwagi na obecno$¢ drzew i zakrzaczen, co
powoduje podpigtrzenie wody na tym odcinku, a tym samym
zagrozenie i ryzyko powodziowe dla zabudowan mieszkalnych.
Proponowany we wniosku zbiornik Olesniki zlokalizowany ma
by¢ ponizej Krasnegostawu, a zatem bez wptywu na zagrozenie
powodziowe w tym rejonie oraz w Szczebrzeszynie. Jego
skuteczno$¢ przeciwpowodziowa bedzie zbyt mata w porowna-
niu do objetosci fali powodziowej, aby efekt redukeji przepty-
wow siggat az do odcinka uj$ciowego. Jak podkreslono w
opracowaniu pt. Studium optymalizacji rozwiazan technicz-
nych, przestrzennych ikosztow dla planowanego na rzece
Wieprz zbiornika Olesniki, opublikowanym w 2000 roku przez
Osrodek dokumentacji i studiow w Lublinie, mozliwosci reten-
cyjne zbiornika w warunkach ekstremalnych sa ograniczone.
Pojemno$¢ uzyteczna zbiornika wynosi 15,834 hm?, a objetosé
najwickszej fali roztopowej (1964 r.) wynosita 135 hm®. Rela-
cja ta jest szczegdlnie istotna, poniewaz w opracowaniu prze-
widziano, ze zbiornik bedzie utrzymywat stata rezerwe powo-
dziowa tylko w okresie zimowym (do czasu wystapienia fali
roztopowej) w przedziale 174,50 — 175,50 m n.p.m., co odpo-
wiada pojemnosci powodziowej 9,268 hm®. Nawet wykorzysta-
nie rezerwy forsowanej daje jedynie 11,108 hm’® catkowitej
pojemnosci powodziowej. Ponadto w ww. opracowaniu wska-
zuje si¢ potrzebe zachowania duzych zmiennosci przeptywow
(w tym wylewow) w Nadwieprzanskim Parku Krajobrazowym.
Dostgpne materialy wyrdzniaja kilka funkcji zbiornika:

- pobor wody do systemu Kanatu Wieprz-Krzna,

- przywrocenie funkcji gospodarczych kompleksom wodno—
takowym w zakresie pozyskania biomasy,

- zapewnienie wody dla planowanej elektrowni cieplnej na
bazie wegla z zasobow Zaglebia Energetyczno—Goériczego
Puchaczow—tegczna—Chelm,

- produkcja energii elektrycznej z elektrowni wodnej,

- redukcja fali powodziowej w zlewni Wieprza Srodkowego,

- planowane zaopatrzenie w wode aglomeracji lubelskiej,
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- rozw(j przedsigbiorczosci, turystyki i rekreacji na zbiorniku
i Kanale Wieprz—Krzna.

Sposrod wymienionych powyzej funkcji zbiornika - retencja
powodziowa nie jest dominujaca, a pozostale, chociaz
z pewnoscig istotne dla regionu, nie sa przedmiotem opracowa-
nia Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, w zwiazku
Z czym proponowana inwestycja nie moze by¢ w nim uwzgled-
niona.

Informujemy ponadto, ze: dla obszaru zlewni planistycznej
Wieprza zaproponowano w I cyklu planistycznym wykonanie
koncepcji pod nazwa: ,,Analiza mozliwosci zwigkszenia reten-
cji na terenach lesnych i zurbanizowanych na obszarze ZP
Wieprza, w ramach utrzymania i zwigkszania istniejacej zdol-
nosci retencyjnej w Regionie Wodnym Srodkowej Wisty" Ze
wzgledu na ograniczenia wynikajace migdzy innymi z przewi-
dzianego we Wstgpnej Ocenie Ryzyka Powodziowego obszaru
planowania, a takze braku szczegétowych opracowan dotycza-
cych proponowanej inwestycji, potrzebne jest wykonanie
dodatkowych analiz. W zwiazku z powyzszym, w ostatecznej
wersji Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu
wodnego Srodkowej Wisly zostanie dodatkowo uwzglednione
dziatanie nietechniczne w postaci przygotowania koncepcji pod
nazwa: ,,Analiza mozliwo$ci zwigkszenia retencji na terenach
rolniczych na obszarze ZP Wieprza, w ramach utrzymania
i zwigkszania istniejacej zdolno$ci retencyjnej w Regionie
Wodnym Srodkowej Wisty, ze szczegolnym uwzglednieniem
systemu Kanalu Wieprz — Krzna”. Dopiero po opracowaniu
ww. analizy mozliwe bedzie podjecie decyzji, co do stusznosci
realizacji zglaszanej inwestycji, w kontekscie zmniejszenia
ryzyka powodziowego i ewentualnego jej uwzglednienia
w kolejnym cyklu planistycznym PZRP.

14.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW  Srod-
kowej
Wisty

Wojewodzki

Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wod-
nych w Lublinie -

Dokonanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
zadania pn. ,,Odbudowa i uszczelnienie koryta Kanatu Wieprz-
Krzna”. Zasadno$¢ odbudowy i uszczelnienia Kanatu Wieprz-
Krzna podano podczas konsultacji spotecznych w naszych
pismach z dnia 15.04.2015 (znak: P221.29.2015) skierowanego
do firmy ARCADIS Sp. z 0.0. z dnia 22.05.2015 r., (znak IP
22148.2015) skierowanego do Prezesa KZGW w Warszawie i z
dnia 02.06.2015 r, (IP.22156.2015) skierowanego do Pani Dy-
rektor RZGW w Warszawie:

1.Nalezy podkresli¢ role planowanego do odbudowy koryta

Wyjasnienie tresci
PZRP i Prognozy

Prognoza oddziatywania na $rodowisko opracowywana jest do
projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Zawarte
w niej analizy i ocena wptywu wdrozenia projektu Planu na
poszczegolne cele ochrony $rodowiska dotycza tych dziatan
zawartych w Katalogu PZRP, ktore stanowig ramy dla przed-
sigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.
W przypadku, jesli w projekcie Planu nie zaplanowano danego
przedsigwzigcia, to Prognoza nie moze go ocenia¢. Tym samym
nie mozna dokonaé ,strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko zadania pn. Odbudowa i uszczelnienie koryta
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Kanatu Wieprz-Krzna wraz z systemem zbiornikéw wodnych,
stawow rybnych i kanatow nawadniajacych jako kanat ulgi dla
przerzutu wod powodziowych z koryta rzeki Wieprz w ilosci 33
m’/s do zlewni rzeki Krzny i Bugu co umozliwi redukcje kata-
strofalnej fali powodziowej o 21% (ze 158m3/1s do 125m3/1s
wg. przekroju wodowskazowego w Krasnymstawie (nieczytel-
ne), ktora miata miejsce w maju 2014 r.

2.Kanat Wieprz-Krzna wraz systemem zbiornikow oraz stawow
dodatkowo zredukuje falg powodziowa koryta rzeki Wieprz o
pojemnosci powodziowej o okoto 116,61 min m* (Przy catkowi-
tej pojemnosci 155,45 mln m®)

- Redukcja fali powodziowej w korycie rzek Wieprz (zamulone-
go od 1 do 2 m) wymienionych w pkt 1-2 znacznie ograniczy
podtapianie i zalewanie ok. 1756 budynkéw mieszkalnych i
gospodarczych w 54 miejscowosciach zamieszkatych przez 1469
0s6b.

System ten obejmujacy 50 gmin ( 9 powiatow) zahamuje wy-
dzielanie si¢ gazéw cieplarnianych na ok. 41 tys. przesuszonych
ekosystemow torfowiskowych wplywajacych na zmiang klimatu
i czestotliwo$ci powodzi w dorzeczu rzeki Wieprz (Dyrektywa
2007/60 /UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23.10.2007
w sprawie oceny ryzyka powodziowego oraz zarzadzania nim)
oraz poprawi stan ekosystemow wodnych i od wody zaleznych
na powierzchni ok. 75 ty$ hektardw poprzez ograniczenie zanie-
czyszczenia wod gruntowych uwodnionym azotem w wyniku
przesuszenia (mineralnej masy organicznej) gleb bagiennych i
torfowiskowych (Dyrektywa 2000/60/UE Parlamentu Europej-
skiego 1Rady ustanawiajaca normy wspolnego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej)

Kanatlu Wieprz-Krzna” nie ma przewidzianego do realizacji w
pierwszym okresie planistycznym w projekcie Planu, dla
ktérego opracowano Prognozg.

W I cyklu planistycznym zaproponowano wykonanie nastgpu-
jacego opracowania: ,,Analiza mozliwo$ci zwigkszenia retencji
na terenach rolniczych na obszarze ZP Wieprza, w ramach
utrzymania 1izwickszania istniejacej zdolno$ci retencyjnej
wregionie wodnym Srodkowej Wisly, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem systemu Kanatu Wieprz — Krzna”. Wykonanie
takiej koncepcji pozwoli na szczegdtowe sprawdzenie, jaka rolg
dla ochrony przeciwpowodziowej Regionu odgrywa Kanat
Wieprz — Krzna i pomoze w sposob optymalny dobra¢ $rodki
ochrony przeciwpowodziowej adekwatnie do istniejacego
zagrozenia. Brak tego rodzaju opracowania skutkuje niemozno-
$cig uwzglednienia inwestycji w PZRP oraz w Prognozie.

14.07.2015 .

Obszar
dorzecza
Wisty

RW  Srod-
kowej
Wisty

Wojewodzki

Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wod-
nych w Lublinie -

Dokonanie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowiska
projektow PZRP. Budowa watu przeciwpowodziowego rzeki
Wisty w Kazimierzu Dolnym wraz z mobilnym zabezpiecze-
niem cieku Grodarz (nieczytelna nazwa) w ramach zamknigcia
calej doliny Putawsko-Parchacko-Bochotnickiej i ochrony
miasta Kazimierz Dolny. W piSmie do Prezesa KZGW
w Warszawie z dn. 22.05.2015 r.(IP 221.48.2015), zlozono
wniosek o uwzglednienie budowy w/w inwestycji ze wzglgdu na
zamknigcie doliny i ochrong przeciwpowodziowa terenow
przylegtych wraz z ochrong ludzkos$ci, zabudowan, infrastruktu-
ry technicznej wiacznie z architektura zabytkowa miasta Kazi-
mierz Dolny (9 budynkoéw architektury zabytkowej), trasa

Wyjasnienie tresci
PZRP i Prognozy

Prognoza oddziatywania na $rodowisko opracowywana jest do
projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Zawarte
w niej analizy i ocena wptywu wdrozenia projektu Planu na
poszczegdlne cele ochrony s$rodowiska dotycza tych dziatan
zawartych w Katalogu dzialan PZRP, ktére stanowia ramy dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.
W przypadku, jesli w projekcie Planu nie zaplanowano danego
przedsigwzigcia, to Prognoza nie moze go ocenia¢. Tym samym
nie mozna dokona¢ ,strategicznej oceny oddzialtywania na
srodowisko zadania pn. Budowa watu przeciwpowodziowego
rzeki Wisty w Kazimierzu Dolnym wraz z mobilnym zabezpie-
czeniem cieku Grodarz w ramach zamknigcia catej doliny
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Kazimierz Dolny — Putawy, 300 budynkéw mieszkalnych i
gospodarczych, 13 budynkoéw uzytecznosci publicznej, 100 ha
gruntéw rolnych.

Putawsko-Parchacko-Bochotnickiej i ochrony miasta Kazimierz
Dolny” nie ma przewidzianego do realizacji w pierwszym
okresie planistycznym w projekcie Planu na bazie, ktérego
powstata Prognoza.

Dziatanie polegajace na ochronie przeciwpowodziowej Kazi-
mierza Dolnego nie moze w cato$ci zosta¢ uznane za prioryte-
towe do realizacji, ze wzgledu na niski poziom ryzyka powo-
dziowego zdiagnozowany w tym rejonie. Koszt realizacji watu
przeciwpowodziowego w Kazimierzu Dolnym moze przerosnaé¢
warto$¢ chronionego majatku. Zasadnym wydaje si¢ natomiast
wykonanie mobilnego zabezpieczenia na cieku Grodarz, ktore
ochroni centrum Kazimierza Dolnego przed wodami cofkowy-
mi Wisty. Ciek Grodarz nie jest jednak uwzgledniony w anali-
zach pierwszego cyklu planistycznego (zgodnie ze Wstepna
oceng ryzyka powodziowego), w zwiazku z czym brak jest
szczegblowych informacji niezbgdnych dla rzetelnej oceny
zasadno$ci realizacji tej inwestycji.

14.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

Narodowy Fun-
dusz Ochrony
Srodowiska -
Departament
Ochrony

i Gospodarowania
Wodami

Nalezy w wigkszym stopniu dokona¢ staran (nieczytelne) doty-
czacych wartosci tzw. ,zielonej infrastruktury” w obnizaniu
ryzyka przeciwpowodziowego, szczegolnie na poziomie regio-
nalnym. Przy takim ,,0kresleniu” powinno si¢ wzigé¢ pod uwage
warto$ci ekonomiczne ushug ekosystemowych, $wiadczonych
przez np. przez tereny objete ochrona, tereny Lasow Panstwo-
wych, tereny zielone, terenéw zurbanizowanych lub zadrzewio-
nych, naturalne uksztaltowanie terenu, tereny mokradlowe, tegi,
starorzecza na terenach miejskich.

Powyzsze nalezy pofaczy¢ z wariantowaniem bioracym pod
uwage opcje tzw. ,,przestrzen dla rzeki”.

Wyjasnienie tresci
PZRP i Prognozy

Ad. 1.

Rola "zielonej infrastruktury”" w redukcji zagrozen powodzio-
wych jest niezwykle wazna lecz jej stosowanie obejmuje tereny
zlewni roéwniez poza obszarem zalewowym. Wymaga to
wspolpracy z organami gmin, a przede wszystkim $wiadomosci
funkecji zielonej infrastruktury w ochronie przeciwpowodziowe;j
- zar6wno wsrod planistow jak tez spofeczenstwa. Z kolei
wykorzystanie wartosci ekonomicznej (monetarnej) ustug
ekosystemowych przez tereny zwigzane z rzeka wymaga specy-
ficznej dla kraju i lokalizacji wyceny tych ustug co mozna
osiagnag¢ za  poSrednictwem  badan  ekonomicznych
i socjologicznych. Brak wynikéw takich badan ogranicza
stosowanie koncepcji "ustug ekosystemowych" do ocen jako-
$ciowych wigce nie wystarczajacych do zastosowania w analizie
wielokryterialnej. Tak wigc obydwie koncepcje - wykorzysta-
nia  "zielonej infrastruktury" i ,ustug ekosystemowych”
w kolejnych okresach planowania - pod warunkiem wypraco-
wania dedykowanych narzedzi.

Ad. 2.

W Prognozie oddziatywania na srodowisko wdrozenia projektu
Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym analizowano te
same warianty alternatywne, ktére podlegaly modelowaniu
hydraulicznemu w ramach Planu. W Prognozie zaproponowano
mozliwe warianty alternatywne w obrebie danego typu przed-
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sigwzigcia, ktore zostaly przedstawione w rozdziale 6.1.2
dokumenty gtéwnego Prognozy. Mozliwo$¢ ich zastosowania
wymaga jednak szczegétowej indywidualnej analizy i weryfi-
kacji, czy ich zastosowanie spetni cel Planu, ktére powinno by¢
wykonane przy uzyciu modelowania.

Nalezy podnadto zauwazy¢, ze w ramach pierwszego cyklu
planistycznego, w PZRP zaproponowano wiele dziatan, ktére
tworza przestrzen dla rzeki. Sa to:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na konieczno$é opra-
cowania:

-szczegotowe] koncepcji mozliwosci renaturyzacji dolin rzecz-
nych w regionie wodnym;

- szczegotowej analizy efektywnosci i mozliwosci rozstawu
watow w regionie wodnym dla ok. 25 lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na konieczno$¢ opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od ujécia
rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na dtugosci ok. 120 km
oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej wzdtuz
rzeki Warty na dtugosci ok. 50 km

Dla obszaru dorzecza Wisly w pierwszej kolejnosci zapropo-
nowano wykonanie analiz skoncentrowanych analizie mozliwo-
$ci renaturyzacji dolin rzecznych. Na przyklad w regionie
wodnym Srodkowej Wisty, dla kazdej zlewni planistycznej
zaproponowano wykonanie opracowan koncepcyjnych: ,,Anali-
za mozliwosci zwickszenia retencji na terenach lesnych, rolni-
czych i zurbanizowanych w ramach utrzymania oraz zwigksza-
nia istniejacej zdolno$ci retencyjnej w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisty” oraz ,,Analiza mozliwosci likwidacji/zmiany
funkcji oraz modernizacji obiektow zagrazajacych srodowisku,
infrastrukturalnych oraz pozostatych obiektow prywatnych i
uzytecznosci publicznej wraz z analiza mozliwosci wykupu
gruntéw i budynkéw znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”.
W ZP Wisty lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie
,»,Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego Iub
niesterowanego polderu, likwidacji watu przeciwpowodziowe-
go lub innego wykorzystania w ramach zwigkszenia retencji
dolinowej obszaru chronionego obwalowaniem w rejonie
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istniejgcego lewego watu rz. Wisty od m. Wesotowka do m.
Sulejow (gm. Tartow, pow. opatowski)”
W RW Goérnej Wisty zaproponowano wykonanie opracowania
koncepcyjnego ,,Renaturyzacja wybranych obszarow doliny
Wisty w ZP Wisty krakowskiej oraz wybranych obszarow
doliny Wisty sandomierskiej”.
16. 14.07.2015 r. Obszar Stowinski Park Zafacznik E1. Formy Ochrony Przyrody str. 431 tab. 5, powinna | Wyjasnienie tresci | Ad. 1.
dorzecza Narodowy by¢ powierzchnia 32744,03 ha Prognozy Podana na str. 431 w zatagczniku E1 powierzchnia Stowinskiego
Wisty Zatacznik A. 4. Podane zostalo oddziatlywanie PZRP na Park Parku Narodowego zostata zaczerpnigta z przekazanej przez
RW Dolnej Narodowy 3,9 %- wydaje si¢ bardzo niskie biorac pod uwagge GDOS$ bazy danych obszaréw chronionych. Wykonawca
Wisty fakt, ze nieco ponad 60% powierzchni $rodladowej parku to Prognozy nie odpowiada za bigdy w tej bazie. Blad ten nie ma

wody, a park jest obszarem RAMSAR (wodno-btotny)

Zawarcie w przedstawionej dokumentacji parkow narodowych
podporzadkowanych przy ocenie pod obszary natura 2000 jest
problematyczny ze wzgledu na rdéznice prawne tych obszarow-
szczegdlnie istotne przy realizacji dziatan. Natura dotyczy
terenow uzytkowanych gospodarczo, parki narodowe w catosci
chronione. Natura — realizacja w przypadku kolizji z ochrong
srodowiska — kompensacja przyrodnicza w parku narodowym
brak takiej mozliwosci. Prawnie — park narodowy w mysl art. 6
ust. 0 ochronie przyrody najwyzsza forma ochrony w Polsce z
wyszczeg6lnionym katalogiem zabronionych (dziatan) o ile nie
stuza ochronie przyrody.

Wskazano korekte danych .

przetozenia na analizy merytoryczne, wigc nie jest istotny z
punktu widzenia celu dokumentu jakim jest Prognoza oddzia-
tywania na $rodowisko wdrozenia projektu Planu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym.

Ad. 2.

Powierzchnia 3,9% powierzchni Stowinskiego Parku Narodo-
wego objetego oddzialywaniem PZRP zostala wyliczona na
podstawie danych przekazanych przez Wykonawcg Planu.
Pokrycie powierzchni Parku ponad 60% przez wody nie ozna-
cza, ze ponad 60% jego powierzchni jest zagrozone powodzia-
mi od strony rzek lub morza, a tego dotyczy oddzialywanie
PZRP.

Ad. 3.

Jak to wyjasniono na konferencji w Warszawie w dniu
14.07.2015 r. w projekcie Planu na pierwszy okres planistyczny
nie zawarto dziatan w obrebie granic Stowinskiego Parku
Narodowego. W toku analiz oddzialywania na $rodowisko
wykonanych zaréwno przez Wykonawceg Planu w ramach
PZRP, jak i przez Wykonawce Prognozy, nie zidentyfikowano
dziatan mogacych znaczaco negatywnie wplywaé na cele
ochrony Parku Narodowego. Inna ranga ochrony obszarow
parkéw narodowych i obszar6w Natura 2000 oraz inne wyma-
gania prawne obowigzujace dla tych form ochrony przyrody
skutkuja innym podejsciem do oceny wptywu realizacji Planu
na cele ochrony tych obszarow. Realizacja dziatan przewidzia-
nych w Planie jest mozliwa w obrgbie ostoi Natura 2000 i z
tego powodu w ramach Prognozy wykonano ocen¢ na ta forme
ochrony przyrody. Wszystkie dzialania przewidziane do reali-
zacji w ramach Planu, ktére moga dawac¢ ramy dla p6zniejszych
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
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dotycza brzegu morza lub dolin rzecznych, czyli obszaréw
zagrozonych wodami powodziowymi od strony morza lub rzek.
Ocena wptywu na obszary Natura 2000 wymaga oceny wplywu
na wihasciwy stan gatunkow i siedlisk dla ochrony ktérych
powotano obszary Natura 2000. Tym samym dokonana ocena
wptywu realizacji PZRP na Naturg 2000 we wlasciwy sposob,
z punktu widzenia oceny strategicznej, ocenia wptyw na cele
ochrony Stowinskiego Parku Narodowego.
17. 15.07.2015 r. Obszar Wojewodzki Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko PZRP warian- | Wyjasnienie treSci | W analizie wariantow przeprowadzonej w ramach PZRP zaw-
dorzecza Inspektorat towo ocenia dziatania zawarte w PZRP. W Zadnym wariancie | Prognozy sze znajdowala si¢ opcja polegajaca na przesiedleniu ludnosci
Wisty Ochrony Srodowi- | oceny (réwniez w samym PZRP) nie uwzgledniono dziatania zamieszkujacej obszar zagrozony powodzig.

ska w Warszawie
Delegatura Radom
— Dziat Monito-
ringu

polegajacego na wykupie gruntow w strefie zagrozenia lub
ryzyka powodziowego. Nalezaloby sprawdzi¢ czy nie ma w tych
strefach miejsc gdzie wykupienie gruntow bedzie korzystniejsze
z punktu widzenia ochrony réznorodnosci biologiczne;j,
a jednoczesnie z punktu widzenia ochrony zdrowia ludzi oraz ze
wzgledéw ekonomicznych.

Proponowane rozwiazanie: Rozpatrzy¢ wariant oddziatywania
z uwzglednieniem wykupu gruntow.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko uwzglednia juz wyniki
analiz porownawczych i poddaje ocenie wplywu na realizacj¢
celow ochrony $rodowiska warianty wskazane w PZRP do
realizacji.

W PZRP w wielu zlewniach przewidziano dzialanie nietech-
niczne polegajace na analizie mozliwosci likwidacji/zmiany
funkcji oraz modernizacji obiektow zagrazajacych srodowisku,
infrastrukturalnych oraz pozostatych obiektow prywatnych i
uzytecznosci publicznej wraz z analiza mozliwo$ci wykupu
gruntéw i budynkow znajdujacych sie w strefach zalewowych.
Sa to dziatania przewidziane w I cyklu planistycznym.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wykup gruntow jako taki nie
powoduje oddziatywania na Srodowisko, nie jest rowniez
kwalifikowany jako przedsigwzigcie mogace znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko.

Stad tez w Prognozie nie oceniano wpltywu wykupu gruntéw
oddzielnie, a w grupie instrumentéw wspomagajacych realiza-
cj¢ Planu. Tam tez zauwazono potencjalnie pozytywny wpltyw
na Srodowisko dziatan polegajacych na wykupie gruntéw, a
prowadzacych do ograniczania zagospodarowania terenow
zalewowych.

Stusznym jest wskazanie, ze ,,nalezatoby sprawdzi¢ czy nie ma
w tych strefach miejsc, gdzie wykupienie gruntéw bedzie
korzystniejsze z punktu widzenia ochrony ro6znorodnosci
biologicznej, a jednoczesnie z punktu widzenia ochrony zdro-
wia ludzi oraz ze wzgledéw ekonomicznych” — nie jest to
jednak zadanie mozliwe do wykonania na poziomie szczegoto-
wosci strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Za-
gadnienie to moze by¢ realizowane np. w skali wojewodzkich
lub miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
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21.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

Polski Klub
Ekologiczny
Zarzad Glowny

1. W PZRP brak ujgcia ryzyka, jakim jest zageszczenie inwesty-
cji na potudniu Polski (obszar Gornej Wisty). Nagromadzenie
takiej liczby inwestycji moze przynies¢ wrecz odwrotne skutki,
powodujac zintensyfikowany sptyw wod powierzchniowych do
obszaréw nizej potozonych i powodzie na obszarach nizinnych.
Istnieje tez duze prawdopodobienstwo, ze zmieni stosunki
wodne w regionie, co doprowadzi np. do zmiany klimatu. Do-
wodem moga by¢ ostatnie dos§wiadczenia powodziowe w zlewni
Wisty i Odry w latach 1997, 2010. Powddz w zlewni Odry
przyniosta znacznie wigksze szkody i straty materialne niz w
zlewni Wisty, ze wzgledu na przeregulowanie rzeki Odry.

2. Calos¢ PZRP jest opracowana na powodz 100-letniej — 1%, a
doswiadczenia powodzi z 2010 r. wskazuja, ze najwigksze
zniszczenia byly wynikiem przerwania watow, ktore poczynita
woda wyzsza niz 100-letnia. W planach powinien by¢ ujety
zasieg powodzi 500-letniej.

Proponowane rozwigzanie: Ad.1. Ograniczenie inwestycji do
tych naprawdg¢ koniecznych.

Ad.2. Uwzglednienie w opracowaniu zasiggu powodzi 500 —
letniej.

Wyjasnienie tresci
PZRP

Ad. 1.

Jednym z kluczowych zatozen PZRP jest niedopuszczenie do
transferu ryzyka powodziowego do regionu wodnego Srodko-
wej Wisty. Inwestycje wskazane do realizacji zostaty tak do-
brane, aby zrealizowal powyzsze zalozenie. Przyspieszenie
splywu generowane przez obwatowania jest rekompensowane
dziataniami retencyjnymi, m.in. zbiornikami i polderami.

Ad. 2.

Dokument planistyczny, jakim jest PZRP nie jest opracowany
tylko i wylacznie uwzgledniajac zasieg powodzi 100 — letniej.
Materialy wyjsciowe do PZRP, jakimi sa mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostaty przygo-
towane dla trzech prawdopodobienstw: 10%, 1% oraz 0,2%,
i tak tez prowadzone byly analizy eksperckie obszaréw zagro-
zonych powodzig. Pod uwage brano réwniez scenariusz prze-
rwania walow. Jednak metodyka opracowywania PZRP mowi
jasno: ,,obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest $rednie i wynosi raz na 100 lat (p=1%) stanowia
informacj¢ podstawows, dla ktorej beda prowadzone dalsze
prace identyfikacyjne i planistyczne”. Analiza wyboru dziatan
byla prowadzona faktycznie w oparciu o wodg 1%, cho¢ jesli
nie byl widoczny efekt, to réwniez w oparciu o wodg 500-
letnig. Ponadto, analizy efektywnosci ekonomicznej (CBA)
w odniesieniu do regionéw wodnych, a pozniej dorzeczy, byly
prowadzone z uwzglednieniem wszystkich scenariuszy (10%,
1% i 0,2%). Ostateczny wynik zasadnos$ci wdrozenia dziatan
obejmuje wiec rowniez zasiegi powodzi 500-letniej.

21.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

Polski Klub
Ekologiczny
Zarzad Glowny

W PZRP nie uwzgledniono retencji miejskiej, ktora jest silnie
zwigzana z planowaniem przestrzennym i ,rozlewaniem si¢
miast”, co wraz z towarzyszaca infrastruktura powoduje zwigk-
szenie izolacji zlewni — zwigkszenie sptywu z powierzchni
utwardzonych (dachy, drogi, parkingi itd.) i zmniejszeniem
zasilania wod podziemnych.

Wyjasnienie tresci
PZRP

W regionie wodnym Srodkowej Wisty, w I cyklu planistycz-
nym, dla kazdej Zlewni Planistycznej zaproponowano wykona-
nie opracowania koncepcyjnego pod nazwa: ,,Analiza mozliwo-
§ci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych* w ramach utrzymania oraz zwigkszania
istniejacej zdolnosci retencyjnej w regionie wodnym Srodkowej
Wisty”. Dokumentacja taka pozwoli na doktadng diagnoze
miejsc problemowych w o$rodkach o duzym stopniu zurbani-
zowania i wybor najbardziej optymalnych s$rodkéw do ich
ochrony. Jest to niezmiernie wazne, z uwagi na fakt, ze poste-
pujaca urbanizacja jest zjawiskiem naturalnym i nieuchronnym.
Z uwagi jednak na dynamik¢ rozwoju o$rodkéw miejskich,
kwestia retencjonowania wod na obszarach zurbanizowanych
powinna by¢ wpisana w zasady zagospodarowania przestrzen-
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nego miast. I takie tez propozycje uwzgledniaja instrumenty
zarzadzania ryzykiem powodziowym opracowane do PZRP:
Instrument nr 5 z grupy dziatan nr I — Prawne umocowanie
dziatan na rzecz zwigkszania retencji w miastach, w tym
w zakresie ksztaltowania przestrzeni miasta, w celu zwigksza-
nia retencji. Za wzor moze poshuzy¢é opracowany program dla
Gdanska (Arcadis NL/KuiperCompagnons). Programy powinny
obejmowac: zasady ksztaltowania nabrzezy miejskich, rozbu-
dowy sieci kanaléw miejskich w celu zwigkszania retencji
(z cala infrastrukturag hydrotechniczng zabezpieczajaca na
wypadek powodzi przed wplywem nadmiaru wod),
z uwzglednieniem ich funkcji transportowych, wykorzystania
naturalnych obnizen terenu do retencjonowania wody, przy
jednoczesnym wykorzystaniu do celow rozrywkowych, rozwo-
ju naturalnych form przyrody w centrach miast (tzw. zielone
miasta).

Instrument nr 10 z grupy dziatan nr I — Ochrona/ zwigkszanie
retencji na obszarach zurbanizowanych: 1. Na obszarach zurba-
nizowanych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie warunkéw tech-
nicznych dla odprowadzania wod z posesji. Wymuszenie
w warunkach technicznych budowy zbiornikow (np. podziem-
nych) w celu retencjonowania wody z dodatkowym ogranicze-
niem odptywu (w Krakowie mozna odprowadza¢ 10% wody
opadowej bezposrednio do odbiornika, a reszte trzeba retencjo-
nowac¢ stosujac wlasnie zbiorniki i regulatory przeptywu).

2. Na etapie planowania przestrzennego (sporzadzanie MPZP)
uwzglednienie obszaréw pod wszelkiego rodzaju oczka wodne,
fontanny, itp. — urzadzenia i tereny zatrzymujace woda lub
opozniajgce sptyw.
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20. 27.07.2015 Obszar Stowinski Park Pismo ZEW.023.03.2015.1c Wyjasnienie tresci | Inwestycje polegajace na sztucznym zasilaniu w Lebie i Ro-
dorzecza Narodowy Smotdzino, dnia 23 lipca 2015 r. Prognozy. wach pochodza z zestawienia inwestycji Urzgdu Morskiego w
Wisty Do KZGW Stupsku z Programu Ochrony Brzegéw Morskich na lata 2015-
RW Dolnej W nawigzaniu do lektury dokumentu pn. ,,Prognoza strategicznej 2019. Inwestycje ujete sa w obowigzujacym Programie ochrony
Wisty oceny oddziatywania na srodowisko projektu Planu zarzadzania brzegéw morskich (Dz.U. z 2003, poz. 621) . Inwestycje pole-

ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty", opubli-
kowanego na stronie internetowej www.powodz.gov.pl, chcemy
zglosi¢ uwagi do tresci zatgcznika nr A.4. Region wodny Dolnej
Wisly. Jednym z zaplanowanych dzialah z zakresu ochrony
przed powodzia ze strony morza jest refulacja brzegoéw mor-
skich. Dzialanie to zaplanowano w granicach Ostoi Stowinskiej
PLH220023, o czym mozemy przeczyta¢ na stronie 138 oraz
139 opracowania. Nalezy zaznaczy¢, ze takie zamierzenie
pozostaje sprzeczne z funkcjonowaniem Stowinskiego Parku
Narodowego, Ostoi Stowinskiej PLH220023 oraz z projektem
Programu ochrony brzegéw morskich przygotowanym przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. W strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko dla zmiany Programu ochrony
brzegéw morskich na lata 2004 - 2023 zrezygnowano z refulacji
plaz w granicach Stowinskiego Parku Narodowego i Ostoi
Stowinskiej PLH220023. Nie widzimy w zwiazku z tym uzasad-
nienia zalecen zawartych w Planie Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym. Ponadto, w opisie zamierzen przewidzianych do
realizacji w granicach Ostoi Stowinskiej PLH22023 zawarto
zapisy, ze oprocz refulacji brzegéw morskich zaplanowano
réwniez dziatania polegajace m.in. na usuwaniu osadow (mutu)
oraz modyfikowania funkcjonowania wod (ogélnie). Stwierdzo-
no réwniez, ze powyzsze zamierzenia moga negatywnie oddzia-
tywacé na siedliska ptakow oraz siedlisko *1150 jeziora i zalewy
przybrzezne. Uwzgledniajac powyzsze, wnosimy o usunigcie
zapisow dotyczacych refulacji na obszarze Ostoi Stowinskiej
oraz Stowinskiego Parku Narodowego z planu.

Naszym zdaniem strategiczna ocena oddziatywania na $rodowi-
sko w przypadku planowanych zamierzen w granicach Ostoi
Stowinskiej PLH220023 zostata przygotowana w sposob nie-
zgodny z prawodawstwem krajowym oraz wspdlnotowym,
bowiem w przypadku, kiedy nie mozemy do konca przewidzie¢
skutkow naszych dziatan, nalezy stosowaé zasadg przezornos$ci.
W praktyce oznacza to, ze nie znajac skutkéw planowanych
dziatan, oczym $wiadczy chociazby uzycie stwierdzenia w
formie przypuszczajacej, nalezy zaktada¢ wylacznie negatywny

gaja na utrzymaniu istniejacych obiektow w obrebie plaz
miejskich (w Lebie na dlugosci 3 km, a w Rowach 0,5 km).
Prace planowane sa w sasiedztwie, jednak poza granicami
Stowinskiego Parku Narodowego.

Jak to wyjasniono na konferencji w Warszawie w dniu
14.07.2015 r. w projekcie Planu na pierwszy okres planistyczny
nie zawarto dzialan w obrebie granic Parku Narodowego.
W toku analiz oddzialywania na $rodowisko wykonanych
zardwno przez Wykonawce Planu w ramach PZRP, jak i przez
Wykonawce Prognozy nie zidentyfikowano dziatan mogacych
znaczaco negatywnie wplywaé na cele ochrony Parku Narodo-
wego — planowane refulacje beda wykonywane w bezposred-
nim sgsiedztwie miejscowosci, poza granicami Parku. Inna
ranga ochrona obszarow parkéw narodowych i obszarow
Natura 2000 oraz inne wymagania prawne obowigzujace dla
tych form ochrony przyrody skutkuja innym podejsciem do
oceny wplywu realizacji Planu na cele ochrony tych obszarow.
Realizacja dziatan przewidzianych w Planie jest mozliwa w
obrebie ostoi Natura 2000 i z tego powodu w ramach Prognozy
wykonano ocen¢ na t¢ forme¢ ochrony przyrody. Wszystkie
dziatania przewidziane do realizacji w ramach Planu, ktore
moga dawaé ramy dla pdzniejszych przedsigwzig¢é mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko, dotycza brzegu morza
lub dolin rzecznych, czyli obszaréw zagrozonych wodami
powodziowymi od strony morza lub rzek. Ocena wpltywu na
obszary Natura 2000 wymaga oceny wptywu na wlasciwy stan
gatunkow 1 siedlisk dla ochrony ktorych powotano obszary
Natura 2000. Tym samym dokonana ocena wptywu realizacji
PZRP na Naturg 2000 we wlasciwy sposob, z punktu widzenia
oceny strategicznej, ocenia wptyw na cele ochrony Stowinskie-
go Parku Narodowego.

Ocena oddziatywania realizacji zadan PZRP na cele ochrony
Ostoja Stowinska wskazuje wplyw potencjalnie negatywny z
powodu planowanych refulacji plaz w rejonie miejscowosci
Rowy i Leba. Ocena na poziomie strategicznym wskazuje
mozliwo$¢ wystapienia potencjalnego oddzialywania, ktérego
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wplyw tych zamierzen na przyrodg. W projekcie strategicznej
oceny na Srodowisko poswigcono zagadnieniom negatywnych
oddziatywan na przyrod¢ Ostoi Stowinskiej PLH220023 i Sto-
winskiego Parku Narodowego zbyt mato uwagi, jednoczes$nie
nie zdiagnozowano pelnej skali tychze. Jednoczes$nie nalezy w
tym miejscu zaakcentowa¢ fakt niemal pelnego pokrywania sig¢
granic Stowinskiego Parku Narodowego z obszarem Ostoi
Stowinskiej PLH220023. Oznacza to, ze zagrozenia okreslone
dla przedmiotéw ochrony Dyrektywy Siedliskowej, czy Dyrek-
tywy Ptasiej nie wyczerpuja w pelni zakresu opracowania strate-
gicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, poniewaz brakuje
w tym dokumencie odniesienia do jeszcze jednej formy ochrony
przyrody, jaka jest park narodowy. W granicach parku narodo-
wego chroni si¢ wszystkie sktadniki przyrody ozywionej oraz
nieozywionej, ktore nie zawsze wiaczono do dziatan ochronnych
w ramach funkcjonowania sieci Natura 2000

Uwzgledniajac powyzsze, wyrazamy stanowisko, iz zasadnym
jest, aby projekt strategicznej oceny oddzialywania na $rodowi-
sko zostat uzupeliony oraz w pelni uwzglednit oddziatywanie
zamierzen ujetych w Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodzio-
wym na przyrod¢ Stowinskiego Parku Narodowego.

skala i znaczenie powinny by¢ ustalone kazdorazowo podczas
indywidualnej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodo-
wisko. W Prognozie wskazano mozliwo$¢ wystapienia nega-
tywnego oddzialywania na wodozalezne siedliska i zwigzane z
nimi gatunki wystgpujace w obszarze PLH 220023 (Ostoja
Stowiniska), zwlaszcza w powiazaniu ze wskazanymi w SDF
presjami na obszar. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze ujete w tabeli
5.2.2. zalgcznika A.4. do Prognozy , prace zwigzane z obrong
przed aktywnoSciqg morza i ochrong wybrzezy, groble, usuwanie
osadow (mutu...), modyfikowanie funkcjonowania wod (0gol-
nie)” to nie prace planowane w ramach PZRP, a wystepujace
presje na obszar wymienione w SDF).

Poniewaz ocena oddziatywania dziatan planowanych w PZRP
na obszar PLH 220023 wykazala potencjalnie znaczace nega-
tywne oddziatywanie, wskazano w tabeli 5.3.1. dodatkowe
(ponad standardowe, zawarte w Zalaczniku D.4. do Prognozy)
srodki minimalizujagce oddzialywanie na S$rodowisko, jakie
nalezy zastosowac podczas realizacji refulacji planowanych w
rejonie miejscowosci Rowy i Leba, tak, aby mozliwe bylo
planowanych robot za nieznaczace dla celu ochrony Ostoi
Stowinskiej. W zwiazku z powyzszym nie nalezy podziela¢
zarzutu, ze ,,zagadnieniom negatywnych oddziatywan na przy-
rode Ostoi Stowinskiej PLH220023 i Slowinskiego Parku
Narodowego zbyt malo uwagi, jednoczesnie nie zdiagnozowano
petnej skali tychze”. Prognoza oddzialywania projektu PZRP na
srodowisko w pelni uwzglednia ochrone zaréwno Stowinskiego
Parku Narodowego, jak iOstoi Stowinskiej. Prognoza nie
wymaga uzupetnienia w tym zakresie.

21.

28.07.2015r.

Obszar
dorzecza
Wisty, RW
Gormej
Wisty

Gmina Wegierska
Gorka

08.600.51.2015r.

W zwiazku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi organi-
zowanymi przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Krakowie oraz Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej dotyczacy-
mi Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu
wodnego Gornej Wisty oraz w nawiazaniu do przekazanych
przez nas informacji droga elektroniczng w dniach 28.05.2015r.
oraz 29.05.2015r., Gmina Wegierska Gorka przestalta w dniu
10.06.2015r. uzupetniona informacj¢ o obiektach, ktére powinny

Wyjasnienie tresci
PZRP

Materiat dotyczacy dziatan technicznych rekomendowanych do
realizacji w ramach Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodzio-
wym jest Scisle zwigzany z zestawem dziatan proponowanych
w Analizie Programu Inwestycyjnego (API) w Zlewni Soly
opracowanej w ramach Programu ochrony przed powodzia w
dorzeczu gornej Wisty. Samorzady, mimo iz wskazaty zagroze-
nie w wielu zlewniach (Potok Tynianka, Potok Futatéw, Potok
Kubicoéw, Potok Gotuszki, Potok Strzatkow, Potok Drozdzow,
Potok Talikow, Potok Olejnik) nie zgtosity w toku opracowania
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by¢ pilnie uwzglednione w wyzej wymienionych pracach plani-
stycznych wraz z kserami map pogladowych (3 egzemplarze):

- Rzeka Sota: Nalezy wyregulowaé rzeke na calej jej dlugosci,
wykona¢ lokalne opaski brzegowe, wyremontowaé istniejace
budowle liniowe oraz udrozni¢ koryto. Nalezy wybudowa¢ nowe
waly przeciwpowodziowe.

Funkcje pelnione przez obiekt: Ochrona przed powodzia miej-
scowej ludnosci, cele gospodarcze.

- Potok Cigcinka: Nalezy wyremontowac 4 zapory przeciwru-
moszowe oraz uregulowa¢ i wyremontowaé zkob, wybudowaé
zapore i zbiornik wodny.

Funkcje pelione przez obiekt: Wyrownanie odptywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cigcina, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz susza, cele gospodarcze.

- Potok Stara Cigcinka: Nalezy dokona¢ kompleksowej regulacji
potoku na catej jego dtugosci.

Funkcje pelione przez obiekt: Ochrona przed powodzig miej-
scowej ludnosci, cele gospodarcze.

- Potok Loraniec: Nalezy lokalnie umocni¢ brzeg oraz wyremon-
towac ztob, wybudowac zapore i zbiornik wodny.

Funkcje pelione przez obiekt: Wyroéwnanie odptywu
w przekroju ujgcia wody dla miejscowosci Cigeina, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz susza, cele gospodarcze.

- Rzeka Zabniczanka: Nalezy w sposob kompleksowy na catej
dhugosci uregulowac i zabezpieczy¢ brzegi potoku wraz z udroz-
nieniem potoku (odzwirowanie koryta oraz wykonanie opasek

z narzutu kamiennego i gabionow siatkowych). Nalezy wybu-
dowa¢ zbiornik wodny i zapore, stopnie wodne i mury oporowe.
Od mostu kolejowego w kierunku ujscia z rzeka Sotg wykonaé
zabezpieczenia betonowe od strony istniejacego watu (deptak
spacerowy).

Funkcje pelione przez obiekt: Wyroéwnanie odptywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Zabnica, zapewnienie
ochrony przed powodzia oraz susza, cele gospodarcze.

- Potok Tynionka: Nalezy wybudowaé zbiornik retencyjno-
przeciwpowodziowy oraz zapore wraz z regulacja potoku.
Funkcje pelnione przez obiekt: Wyrownanie odplywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cisiec, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz suszg, cele gospodarcze.

- Potok Futatow: Nalezy wybudowaé zbiornik retencyjno-
przeciwpowodziowy, odbudowaé istniejgce zapory - 2 sztuki

Programu konkretnych lokalizacji inwestycji na ww. ciekach i
nie zostaly one objete analizami modelowymi. W analizie
programu inwestycyjnego dla zlewni Soly uwzgledniane byty
wylacznie inwestycje mogace ograniczy¢ kulminacje fali
powodziowej i zabezpiecza¢ przed zalewaniem skupisk ludzi
(zbiorniki, poldery, waly, zwigkszanie przepustowosci mo-
stow). Wszystkie wskazywane przez gming mozliwosci lokali-
zacyjne zbiornikow zostaty przeanalizowane pod katem efek-
tywnosci powodziowej w ramach wariantow ocenianych
woparciu o analiz¢ wielokryterialng inie znalazly si¢
w wariancie planowanym do realizacji z uwagi na znikomy
efekt przeciwpowodziowy. Ponadto nie jest przedmiotem PZRP
wskazywanie prac regulacyjnych, zabezpieczajacych przed
erozja boczna.

Wyniki modelowania hydraulicznego na ciekach, ktore przea-
nalizowano w ramach API w zlewni Soty pozwolily zidentyfi-
kowa¢ konieczno$¢ realizacji nastgpujacych inwestycji tech-
nicznych w rejonie gminy Wegierska Gorka:

Budowa na Sole prawego walu w km 59+575 — 59+870,
60+111 — 60+260, 60+274 — 60+738, 60+917 — 61+230, km
63+767 — 64+455, 65+144 — 66+739, 66+749 — 67+657
i 68+383 - 68+636,

Modernizacja na Sole lewego walu w km 59+870 — 60+180,
Budowa na Tyniance prawego watu w km 0+953 — 1+150 i
lewego watu w km 1+140 — 1+400,

Budowa na Cigcince prawego bulwaru w km 0+315 — 0+520 i
0+533 — 04660 i lewego bulwaru w km 0+315 — 0+660,
Budowa na Lurancu lewego bulwaru w km 0+005 — 0+060 i
prawego bulwaru w km 0+005 — 0+060,

Budowa na Zabniczance prawego bulwaru w km 0+458 —
0+557 i lewego bulwaru w km 0+458 — 0+557 oraz lewego
watu w km 3+808 — 4+006 i prawego bulwaru w km 3+808 —
4+006.
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wraz z regulacja potoku.

Funkcje pelnione przez obiekt: Wyrdéwnanie odptywu
w przekroju ujegcia wody dla miejscowosci Cisiec, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz suszg, cele gospodarcze.

- Potok Grzegorzkoéw: Nalezy wybudowac zbiornik retencyjno-
przeciwpowodziowy oraz zapor¢ - 2 sztuki wraz z regulacja
potoku.

Funkcje pelione przez obiekt: Wyroéwnanie odptywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cisiec, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz suszg, cele gospodarcze.

- Potok Kubicéw: Nalezy odbudowaé

i zmodernizowa¢ koryta cieku Kubicow. Wybudowaé zapory 2
sztuki i zbiornik wodny.

Funkcje pelione przez obiekt: Wyroéwnanie odptywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cisiec, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz suszg, cele gospodarcze.

- Potok Gotuszki: Nalezy wybudowaé zbiornik retencyjno-
przeciwpowodziowy oraz zapore wraz z regulacja potoku.
Funkcje pelione przez obiekt: Wyroéwnanie odpltywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cisiec, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz susza, cele gospodarcze.

- Potok Strzatkéw: Nalezy wyremontowac¢ zapore
przeciwrumoszowa i zbiornik wodny wraz z regulacja potoku.

Funkcje pelnione przez obiekt: Wyroéwnanie odplywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cisiec, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz susza, cele gospodarcze.

- Potok Drozdzéw: Nalezy wybudowa¢ zbiornik retencyjno-
przeciwpowodziowy oraz zapory wraz z regulacja potoku.
Funkcje pelione przez obiekt: Wyrownanie odptywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cisiec, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz susza, cele gospodarcze.

- Potok Talikéw : Nalezy wybudowac¢ zbiornik wodny

i zaporeg.

Funkcje pelione przez obiekt: Wyrownanie odptywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cisiec, zapewnienie
ochrony przed powodzig oraz susza, cele gospodarcze.

- Potok Olejnik: Nalezy wybudowa¢ zbiornik retencyjno-
przeciwpowodziowy oraz zapore wraz z regulacja potoku.
Funkcje pelnione przez obiekt: Wyrownanie odplywu
w przekroju ujecia wody dla miejscowosci Cigeina, zapewnienie
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ochrony przed powodzig oraz suszg, cele gospodarcze.

W uzasadnieniu wskazujemy, ze wymienione obiekty zwigzane
sa z ochrong przeciwpowodziowa, ochrong gestej zabudowy
mieszkaniowej, linii kolejowej, sieci infrastruktury techniczne;j,
drog gminnych, mostéw oraz przepustow. Niepokojacym wydaje
si¢ brak uwzglednienia w ww. Planie zadan zwiazanych z
ochrong przeciwpowodziowa na mniejszych ciekach w zlewni
Soty. Brak realizacji ww. prac bedzie skutkowaé postepujaca
degradacja rzek i potokow z wysokimi stratami materialnymi w
przypadku przejscia wielkich wod, jak rowniez wywota silny
sprzeciw spotecznosci lokalnej. Obiekty te wymagaja pilnej
budowy lub modernizacji, poniewaz ich brak wptynie negatyw-
nie na osiaggnigcie dobrego stanu wod, a co si¢ z tym wigze
bezpieczenstwa okolicznych mieszkancow. Nalezy rowniez braé
pod uwage pojawiajace si¢ coraz czeséciej zjawiska ekstremalne
(gwalttowne burze, oberwania chmury), ktore przebiegaja w
krotkim okresie czasu ibardzo niebezpieczne przyczyniaja si¢
do zagrozenia ryzyka powodziowego.

Uzasadnionym wydaje si¢ podejscie do problemu zagrozenia i
ryzyka powodziowego, w sposob, ktory uwzglednia problemy
zwigzane z ochrong zycia i mienia rowniez ludnos$ci zamieszku-
jacej tereny gorskie. Ponoszone dotychczas straty sa niewspot-
mierne do kosztow planowanych inwestycji majacych na celu
poprawe zycia i bezpieczenstwa mieszkancow.

Do dnia dzisiejszego nie otrzymaliSmy zadnej pisemnej
i oficjalnej odpowiedzi od Zadnej instytucji, o ktorej mowa w
rozdzielniku mimo zachowania terminu wnoszenia uwagi po-
trzeb w ramach konsultacji tj. do 22.06.2015r. Gmina Wegierska
Gorka bardzo aktywnie angazowata si¢ w trakcie trwania kon-
sultacji uczestniczac m.in. w cyklicznych spotkaniach w Krako-
wie w Witku. Jedyna forma odpowiedzi (na nasze wyrazne
interwencje) byta odpowiedz wystana droga elektroniczng przez
pracownika DHI Polska sp. z.0.0. Krakow. Jest to wedtug DHI
Polska odpowiedZ nieoficjalna niezaakceptowana przez RZGW
Krakéw. Z odpowiedzi tej m.in. wynika, ze firma MGGP S.A.
informowala, ze Gmina Wegierska Gorka w przesztosci nie
zglaszata tak obszernego zestawienia dziatan technicznych,
koniecznych do realizacji w gminie.  Informujemy, ze w roku
2014 na prosbe tejze firmy, Gmina przygotowata ankiete nt.
zagrozenia powodziowego w Gminie w obszarze zlewni Soty
przekazujac pelny zakres strat powodziowych jak réwniez
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istniejace zagrozenia ze strony obiektow, o ktorych mowa w
pismie dotaczajac mapy firmy w 8 egzemplarzach oraz mapy
pomocnicze wykonane przez Urzad Gminy (3 egzemplarze).
Waznym jest fakt, ze wszystkie wyzej wskazane w tabeli obiekty
zostaly ujete w pismach skierowanych do whasciwych instytucji
w obowigzujacym terminie w ramach konsultacji tj. do
22.06.2015 r. Uwazamy, ze takie zachowanie jest niedopusz-
czalne. O taka odpowiedZ prosiliSmy réwniez na spotkaniu
organizowanym przez KZGW w Krakowie w dniu 07.07.2015 r.
wypehiajac i skladajac na rgce Moderator spotkania (Pani
Magdalena Dziewa) obowigzujacy formularz zgltaszania uwag i
wnioskow. ZawarliSmy w nim wszystkie dotychczasowe uwagi
sygnalizujac o braku odpowiedzi na nasze pisma a co najwaz-
niejsze o zagrozeniach wynikajacych z braku ujecia w PZRP
waznych i strategicznych obiektow, ktore z kolei sg zagrozeniem
dla mienia i ludzi w czasie powodzi. Rowniez do dnia dzisiej-
szego nie otrzymali$my pisemnej odpowiedzi. Taka sytuacja
powoduje, ze Gmina Wegierska Gorka w zaden sposob nie moze
odnies¢ si¢ do nieotrzymanych odpowiedzi od instytucji zaanga-
zowanych w PZRP.

Reasumujac z uwagi na konczace si¢ kolejne konsultacje spo-
feczne trwajace do 31.07.2015r., zwracamy si¢ z kolejna prosba
o konieczne uwzglgdnienie ww. obiektoéw w pracach planistycz-
nych oraz o pisemne poinformowanie Gminy Wegierska Gorka
o podjetych dziataniach w celu skutecznego ujecia wskazanych
obiektéw w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
Otrzymuja:

1. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Grzybowska 80/82,
00-844 Warszawa

2. DHI Polska Sp. z 0. 0., Ztocieniowa 20, 30-898 Krakéw

3. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, ul.
Marszatka J. Pitsudskiego 22, 31- 109 Krakow

4 Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywecu ul. Ks. Pr. St.
Stomki 22, 34-300 Zywiec

5. A/A

22.

28.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW Dolnej
Wisty

Okreg Polskiego
Zwiazku Wedkar-
skiego

w Toruniu

GRW-14/1770/W2015

Okreg Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Toruniu ponizej
zglasza uwagi do projektu strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko dla projektow Planéw Zarzadzania Ryzykiem Po-
wodziowym.

Uwazamy, ze tworzenie w/w projektow PZRP powinno by¢

Wyjasnienie tresci
PZRP

Zgodnie z art. 881 Ustawy Prawo Wodne ust. 7: Na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia, w celu zapewnienia wta-
Sciwych warunkow przeptywu wod powodziowych, dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze
decyzji: 1) wskazaé sposob uprawy i zagospodarowania grun-
tow oraz rodzaje upraw wynikajace z wymagan ochrony przed
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Scisle powiazane z aktualizacja zapisow w rejestrze gruntow, w
zwiazku z trwajaca sprzedaza dziatek migdzy watami m.in. rzeki
Wisty. W chwili obecnej osoby fizyczne nabywaja lub dzierza-
wia dzialki wraz ze znajdujacymi si¢ na nich akwenami, ktore
wg. zawartych umow przedstawione sa jako nieuzytki lub woda
stojaca. Ze wzgledu na prowadzenie racjonalnej gospodarki
rybackiej oraz wlasciwe zarzadzanie terenami objetymi wiasci-
wie corocznymi powodziami, istnieje pilna koniecznos¢ okresle-
nia rzeczywistego charakteru tych wod.

Ponadto uwazamy, ze w obrgbie starorzeczy powinna zostaé
ograniczona dziatalno$¢ rolnicza i zwigzane z tym stosowanie
nawozow sztucznych, ktore w chwili obecnej w duzych ilosciach
trafiaja do Wisty. Sprzedawane i uprawiane rolniczo grunty w
obrgbie starorzeczy sa uzytkowane przez osoby prywatne, co
utrudnia lub uniemozliwia dostep do Wisty wedkarzom i upraw-
nionym do kontroli jednostkom np. funkcjonariuszom Panstwo-
wej i Spotecznej Strazy Rybackie;j.

W zwiagzku z powyzszym Okrgg Polskiego Zwiazku Wedkar-
skiego w Toruniu wnioskuje o zaprzestanie sprzedazy i dzierza-
wy dziatek potozonych w miedzywalu rzeki Wisty i aktualizacje
zapisOw w rejestrze gruntow dot. dzialek ze starorzeczarni tak,
aby starorzecza zostaty jednoznacznie uznane za wody ptynace
i wehodzity w sktad obwodow rybackich. Przepisy jednoznacz-
nie powinny wskazywac, ze wszystkie akweny miedzy watami
(starorzecza, zbiorniki wodne) powinny stanowi¢ integralng
cze$¢ rzeki, a tym samym obejmowaé obwod rybacki danej
rzeki.

W powyzszej sprawie kilkakrotnie postulowaliSmy rozwiazanie
tego problemu.

W zalaczeniu: Pismo nr GRW-14/578/2015 z dnia 10.03.2015 r.:
Sprawa: sprzedazy gruntéw obejmujacych starorzecza oraz
wniosku o aktualizacj¢ zapisow w rejestrze gruntow dot. dziatek
ze starorzeczami.

W zwiazku z faktem prowadzenia przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych sprzedazy lub dzierzawy gruntow obejmujacych row-
niez starorzecza, Okrgg Polskiego. Zwiazku Wedkarskiego w
Toruniu zwraca si¢ z pro$ba do Panstwa o rozpatrzenie opisane-
g0 nizej problemu.

Odnotowujemy coraz liczniejsze przypadki uzytkowania przed-
miotowych zbiornikow przez osoby fizyczne, wydzierzawiajace
badz wykupujace tereny, ze znajdujacymi si¢ na nich akwenami.

powodzia.

W Prawie Wodnym nie ma mowy o zakazach wykupu gruntow
w migdzywalu, natomiast opracowany w ramach PZRP raport
wskazujacy instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym
porusza kwestie w postaci postulatu przyznania Skarbowi
Panstwa prawa pierwokupu kazdej zbywanej nieruchomosci
potozonej na obszarach zagrozenia powodziowego (a wigc
rowniez na terenach migdzywala), celem uporzadkowania
gospodarki gruntami i woda.

Kwestia rolniczego uzytkowania terenow w miedzywalu rzek
zwigzana z odprowadzaniem nawozow sztucznych jest kwestia
zasadng do uwzglednienia w aktualizacji Planow Gospodaro-
wania Wodami, nie za§ w Planie Zarzadzania Ryzykiem Powo-
dziowym.
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Wiasciciele tych gruntow, legitymujac si¢ czgsto umowami
dzierzawy z Agencja Nieruchomosci Rolnych, przedstawiaja
niekiedy wypisy z ewidencji gruntow, gdzie akweny te figuruja
jako nieuzytki (oznaczone na mapach ,n") lub woda stojaca
(,,ws"). Brak w dokumentach ewidencji gruntéw zapiséw po-
twierdzajacych stan faktyczny tj, ,,woda plynaca", nie moze
przekreslic i nie przekresla rzeczywistego charakteru tych wod.
Sytuacja taka znaczaco ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej, przede wszystkim z powodu
ograniczenia, jes$li nie wyeliminowania, naturalnych miejsc
tarfowych dla wigkszo$ci gatunkdéw ryb oraz zmienia znaczaco
warunki w ekosystemie rzeki.

Zmniejszanie si¢ powierzchni uzytkowanych wod o niezwykle
istotng ich czg$¢, czyni dziatalno$é rybacka w tych obwodach
nieatrakcyjna pod wzgledem ekonomicznym i to z kilku powo-
dow.

Po pierwsze zmusza uzytkownika rybackiego do zwigkszenia
naktadow finansowych na zakup materialu zarybieniowego.
Brak mozliwosci pozyskania tarlakow zwodd starorzeczy, stano-
wigcych praktycznie jedyne miejsce odtowow najwartosciow-
szych egzemplarzy wigkszosci gatunkow ryb reofilnych, wyklu-
cza praktycznie mozliwos¢ wyprodukowania materiatu zarybie-
niowego.

Po drugie, zamknigcie tych akwenow jak i brak mozliwosci ich
odlowienia po ustgpieniu wysokiej wody, blokuje zasilenie
koryta rzeki mtodymi rocznikami z naturalnego wylggu w tych
akwenach.

Po trzecie, nie bez znaczenia jest obnizenie atrakcyjnosci tych
obwodéw dla potowdéw wedkarskich. Starorzecza to pozadane
przez wedkarzy akweny, ktorych obecnos¢ w obwodach nie jest
bez wplywu na nasza decyzje o przystapieniu do konkursu ofert
na obwody rybackie rzeki Wisty. Ich eliminacja z potowow
wedkarskich ma niewatpliwy wptyw na spadek liczby wedkuja-
cych na tych obwodach i tym samym obnizenie dochodéw z
optat.

Przedstawiona sytuacja znaczaco zmienia na niekorzy$¢ uzyt-
kownika warunki ich rybackiego uzytkowania. W tym kontek-
$cie zmienia rowniez, i to bez naszej winy, warunki spisanej z
RZGW umowy na rybackie uzytkowanie obwodow. Uwazamy,
ze starorzecza sg wodami ptynacymi, ktoére powinny wchodzi¢ w
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sktad obwodow rybackich.
JesteSmy przekonani, iz Panstwo, jako reprezentant wiasciciela
wod jestescie szczegdlnie zainteresowani utrzymaniem zasobow
rzek i dzialania zmierzajace do tego celu znajduja u Panstwa
zrozumienie.
W zalaczeniu przedstawiamy mapki oraz wypisy z rejestru
gruntow wiascicieli dziatek, ktore nam si¢ udalo dotychczas
ustali¢. Zatagczamy rowniez mapki z dziatkami wygenerowane z
portalu www.geoportal.gov.pl wraz z lista dzialeck w miedzy
watu rzeki Wisty obwodow nr 2, 31 4.
23. 28.07.2015 1. Obszar Wicemarszatek RR-.043.3.2015 Wyjasnienie tresci | Ad. 1.
dorzecza wojewodztwa Szanowny Panie Prezesie, Prognozy i PZRP Przywotana ,,Koncepcja ochrony przed wodami powodziowymi
Wisty kujawsko- nawigzujac do zawiadomienia o przystapieniu do konsultacji dolnego odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia do Zatoki
RW Dolnej | pomorskiego spotecznych projektu ,,Strategicznej oceny oddzialywania na Gdanskiej" zostata wykorzystana przy formutowaniu warian-
Wisty srodowisko planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla tow w obszarze problemowym ,,Dolna Wista” w ramach PZRP.

obszaru dorzecza Wisty - dla regionu wodnego Dolnej Wisty"
(SO0S), po szczegblowej analizie projektu tego dokumentu,
przedstawiam nastepujace uwagi i wnioski.

1. W celu dokonania wyboru optymalnego wariantu zapewnienia
bezpieczenstwa powodziowego dolnej Wisty 1 stopnia wodnego
we Wiloctawku, RZGW w Gdansku sporzadzit ,,Koncepcje
ochrony przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty
od Wioctawka do jej ujscia do Zatoki Gdanskiej". Dokument
ten, przedstawiajac wariantowe propozycje ograniczenia zagro-
zenia powodziowego i zagrozenia stopnia wodnego we Wto-
ctawku, rekomenduje wariant polegajacy na budowie kolejnego
stopnia wodnego ponizej Wioctawka wraz z odbudowa ostrog od
projektowanego stopnia do ujscia Wisty.

Wariant ten, dzigki budowie niskiego stopnia wraz z kanatem
lateralnym, przeptawka i ograniczeniem zbiornika do obszaru
miedzywala, zapewnia bezpieczenstwo konstrukcji stopnia we
Wioctawku i bezpieczenstwo powodziowe na odcinku migdzy
nimi, Natomiast poprzez odbudowg ostrég na pozostatym odcin-
ku do ujscia Wisty, zapewnia utrzymanie niezbgdnej glebokosci
tranzytowej (1,8m) dla lodotamania ieliminowania powodzi
zatorowych.

W tym miejscu pragng zwroci¢ uwage na fakt, ze realizacja
powyzszych zadan (stopien i odbudowa ostrog), umozliwi
gospodarcze wykorzystanie dolnej Wisty. Zapewni co najmniej
III klas¢ drogi wodnej od Plocka do ujscia Wisty, uzasadni
rozwdj niskoemisyjnego (CO2) transportu wodnego, poprawi

Ad.2.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla projektu PZRP
uwzglednia poszczegolne zadania, w taki sposob, w jaki zostaty
zapisane w Planie.

Budowa stopnia wodnego ponizej Wioctawka zostata ujeta w
ramach obszaru problemowego ,,.Dolna Wista”, przy czym I
cykl planistyczny PZRP zaktada przygotowanie inwestycji,
polegajace na opracowaniu wymaganej dokumentacji srodowi-
skowej i technicznej. Gléwnym celem tej dokumentacji powin-
no by¢ ustalenie zakresu niezbgdnych kompensacji przyrodni-
czych w powigzaniu z planowanymi wycinkami w migdzywalu
oraz odbudowa ostrog i budowa watéw. Uzyskanie derogacji z
art. 34 ustawy o ochronie przyrody jest warunkiem niezb¢dnym
i koniecznym dla przedsigwzigcia o takiej skali oddziatywania.
Ustalenie derogacji nastgpuje na podstawie raportu o oddziaty-
waniu na Srodowisko przedstawianego przez inwestora w
ramach uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach. W tej samej procedurze administracyjnej inwestor uzy-
skuje derogacj¢ z art. 38j ustawy Prawo wodne. Dopiero po
uzyskaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwe-
stor bedzie mogt rozpoczaé prace przygotowujace plac budowy,
przy czym I okres PZRP nie przewiduje trwatej ingerencji w
teren w zwigzku z budowa stopnia wodnego ponizej Wtoctaw-
ka.

Ad. 3.

Jak to wyjasniono powyzej, w Prognozie oddzialywania na
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parametry hydrologiczne dla lokalizacji portu i platformy mul-
timodalnej miedzy Bydgoszcza a Solcem Kujawskim i pozyska-
nie nieemisyjnej, odnawialnej energii elektryczne;j.

2. Budowa stopnia wodnego ponizej Wloctawka, w projektach
dokumentow zapisana jest podroznymi nazwami: "Realizacja
stopnia wodnego ponizej Wioctawka", ,Realizacja stopnia
wodnego ponizej Wioctawka wraz z odbudowa ostrog", ,,Reali-
zacja stopnia wodnego ponizej Wioctawka -prace przygotowaw-
cze" i "Realizacja stopnia wodnego ponizej Wioctawka — opra-
cowanie dokumentacji i prace przygotowawcze". Znajduje si¢ on
w projektach plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Wisty - regionu wodnego dolnej Wisty oraz
w projekcie aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami
(A_936_W). W najblizszym 6-cio letnim cyklu planistycznym
na ,,opracowanie dokumentacji i prace przygotowawcze" plano-
wana jest kwota -30 mln PLN, a docelowo, na inwestycje w
kolejnych cyklach planistycznych - 3 mld PLN.

W tym miejscu pragng przypomnieé, ze w naszym uzgodnieniu
do Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty - dla regionu wodnego dolnej Wisty i do aktuali-
zacji Planow Gospodarowania Wodami, wniesliSmy - wczes$niej
przyjeta i potwierdzana - propozycje¢ zapisu daty zakonczenia
budowy stopnia na 2027 r.

Nazwanie - na najblizszy 6-cio letni cykl planistyczny - zadania
~Budowa stopnia wodnego ponizej Wtoctawka - opracowanie
dokumentacji i prace przygotowawcze" wskazuje, ze sktada si¢ z
dwoch zaleznych od siebie dziatan. Okreslenie zakresu ,,opra-
cowanie dokumentacji", dotyczy przygotowania m. in.: warian-
towej koncepcji lokalizacji stopnia, koncepcji programowo-
przestrzennej projektu budowlanego, uzyskania pozwolenia
wodno-prawnego i pozwolenia na budowe, opracowania doku-
mentacji srodowiskowe;j, raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
i uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed-
sigwzigcia. Sformulowanie ,,prace przygotowawcze", zwigzane
jest z przeprowadzeniem m. in.: procedur naboru partnera pry-
watnego zadania, wylonienia wykonawcy i1 wstgpnych prac
przygotowawczych inwestycji, (placu budowy, wstgpnych prac
odwodnieniowych i hydrotechnicznych, kompensacji przyrodni-
czych i przygotowania zbiornika, itp.).

3. W $wietle ww. uwarunkowan, nieuwzglednianie w projekcie
SOOS jest niezrozumiate

$rodowisko projektu PZRP poddano ocenie fakt przygotowania
dokumentacji na potrzeby budowy stopnia wodnego ponizej
Wioctawka.
W Prognozie (w Zalaczniku D.4) przedstawiono rowniez
wytyczne do przygotowania dokumentacji oraz okreslono
warunki, jakie dokumentacja ta ma spetnia¢, aby byta mozliwa
realizacja typu przedsigwzigcia — sztuczne zbiorniki wodne —
budowle pietrzace, wigc w tym rowniez stopnia wodnego
ponizej Wioctawka.
Ad. 4.
Prognoza nie wyklucza sukcesywnej realizacji wariantu reko-
mendowanego w ,,Koncepcji ochrony przed wodami powo-
dziowymi dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej ujscia
do Zatoki Gdanskiej”. Prognoza wskazuje, ze dla zadania
,Budowa stopnia wodnego na Wisle ponizej Wioctawka”
nalezy wykonaé jeszcze szereg analiz obejmujacych glownie
lokalizacj¢ oraz sposob funkcjonowania nowego stopnia.
Analizy te okresla zakres niezbednych do wykonania kompen-
sacji przyrodniczych. Moga one wymagaé tych przestrzeni
doliny Wisty, ktore jednoczes$nie planuje si¢ objaé wycinka
drzew i krzewow, stad tez wskazane na obecnym etapie niebez-
pieczefistwo wzajemnego wykluczenia si¢ tych przedsigwzigc
pod katem prawnej mozliwosci ich realizacji. Zadaniem Pro-
gnozy dla projektu PZRP nie jest wskazywanie obszarow pod
wykonanie kompensacji przyrodniczej, lecz ocena Planu pod
katem wymagan prawnych zwiazanych z ochrong $rodowiska,
w tym migdzy innymi mozliwosci realizacji przedsigwzie¢ z
punktu widzenia dokumentu strategicznego.
Nalezy przy tym réwniez pamigtaé, ze w Prognozie dokonano
oceny zgodnie z przyjeta metodyka i tylko w jej $wietle mozna
czyta¢ wyniki tej oceny. Ocena objeto wszystkie dzialania
opisane w kartach Hot Spot Dolna Wisla, w wigc rowniez
podnoszone w uwadze dwa zadania:

e  Budowa stopnia wodnego ponizej Wioctawka,

e  Budowa/przebudowa ostrog,
Oraz zadanie polegajace na czg$ciowej wycince roslinnosci
w obszarze koryta wielkiej wody.

W zwiazku z potencjalnym konfliktem $rodowiskowym po-
migdzy dziataniami planowanymi w I okresie planistycznym
(odbudowa tacznie 300 ostrég, wycinka w migdzywalu, budo-
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i $wiadczy o $wiadomym pomijaniu najwigkszej inwestycji
hydrotechnicznej w dorzeczu Wisty.

Pomijanie tego zadania na tym etapie, uniemozliwi - zgodnie z
formutg ,,strategiczna" - kompleksowa oceng, wzajemnie zalez-
nych od siebie dziatan, szczegodlnie na dolnej Wisle i w obszarze
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, a w niektérych przypad-
kach moze to zadanie utrudni¢ lub wrgez wykluczy¢.

4. Rekomendowany w ,Koncepcji ochrony przed wodami
powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej
ujscia do Zatoki Gdanskiej" wariant zapewnienia bezpieczen-
stwa powodziowego na dolnej Wisle poprzez budowe stopnia
wodnego ponizej Wioctawka wraz z odbudows ostrog od projek-
towanego stopnia do ujscia Wisty jest wariantem spdjnym i
niepodzielnym. Moze by¢ realizowany sukcesywnie, ale nie w
sposob wzajemnie si¢ wykluczajacy, gdyz oba jego elementy sa
wspolzalezne. Natomiast w projekcie SOOS tej spdjnosci,
wspodtzaleznosci 1 konsekwencji w zapisach zwigzanych z ww.
stopniem brak, np.: w Prognozie oddziatywania na $rodowisko
projektu Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty, na str. 244 w tekscie od 8 do 14 wiersza od dotu
zapisano: ,,W dorzeczu Wisty tylko w jednej zlewni planistycz-
nej - Dolnej Wisty stwierdzono konflikt pomigdzy realizacja
PZRP a celem ,,Wspieranie celow srodowiskowych dla jednoli-
tych czesci wod". Zostatl on stwierdzony z uwagi na oddziaty-
wanie skumulowane szeregu typow przedsigwzigé zaplanowa-
nych do realizacji w pierwszym okresie planistycznym na
znacznym odcinku rzeki (od Wioctawka do ujscia Wisty).
Sktadaja si¢ na niego: waly przeciwpowodziowe, regulacja rzeki
(poglebianie, poszerzanie koryta, umocnienia brzegu, ostrogi)
oraz oczyszczanie miedzywala".W kontekscie uwag zawartych
w p-cie 2 niniejszej opinii powinien znalez¢ si¢ zapis dot. pla-
nowanego stopnia ponizej Wioctawka.

w Prognozie, jw., na str. 312, od 11 do 16 wiersza od dotu
zapisano: ,Nalezy zatem zwraca¢ uwage, aby przedsigwziecia
realizowane w ramach jednej zlewni planistycznej, czy tez
jednego cieku wodnego nie eliminowaty sobie wzajemnie moz-
liwosci wykonania kompensacji przyrodniczej. Tak moze si¢
sta¢ np. w regionie wodnym Dolnej Wisty, jezeli projekt odbu-
dowy ostrog wodnych i wycinki drzew w migdzywalu bedzie
obejmowat powierzchnie, ktore w przysztosci moglyby byé
przeznaczone pod kompensacj¢ utraty powierzchni siedlisk

wa i przebudowa waléw przeciwpowodziowych oraz budowa II
etapu kierownic w uj$ciu Wisty) z dziataniami przewidzianymi
w II okresie planistycznym, w tym przede wszystkim budowa
stopnia wodnego ponizej Wioctawka — w Prognozie zawarto
zapis o koniecznos$ci doprecyzowania zakresu i skali planowa-
nych ingerencji w §rodowisko, tak aby byto mozliwe wykona-
nie kompensacji przyrodniczej spelniajacej wymogi prawa, co
jest jednym z warunkow koniecznych do spetnienia w celu
uzyskania derogacji z art. 6.4 dyrektywy siedliskowej (art. 34
ustawy o ochronie przyrody) oraz 4.7 ramowej dyrektywy
wodnej (art. 38j ustawy Prawo wodne).

Doprecyzowanie Planu w w/w zakresie bylo konieczne, aby
bylo mozliwe uzyskanie derogacji i przyj¢cie PZRP przez Rade
Ministrow. Zgodnie bowiem z obowigzujacym prawem (Art.
55. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie ...) ,,Projekt dokumentu, o ktorym mowa w art. 46 lub
47, nie moze zosta¢ przyjety, o ile nie zachodza przestanki,
o ktorych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko wynika, ze moze on znaczaco negatywnie
oddziatywac¢ na obszar Natura 2000.”

Zapisy karty Hot Spot w w/w zakresie podkre$laja (co jest
zgodne z ocena w Prognozie), ze:

1) planowane przedsigwzigcia zarowno osobno (budowa stop-
nia wodnego), jak i w skumulowaniu z innymi bedg miaty
znaczaco negatywny wpltyw na cele obszaréw Natura 2000,
ktérego zminimalizowanie nie jest mozliwe, wigc konieczne
bedzie wykonanie kompensacji przyrodniczej,

2) dla kompleksowej ochrony przeciwpowodziowej (przede
wszystkim powodzie zatorowe) nie ma innej alternatywy niz
podana w Planie, przy czym realizacja jego poszczegodlnych
elementéw wymaga kompleksowego rozwazenia skumulowa-
nych oddziatywan tak, aby ich wykonanie pozwalato na reali-
zacj¢ kompensacji przyrodniczej zapewniajacej spOjnosé i
wilasciwe funkcjonowanie sieci Natura 2000,

3) Plan realizuje przedsigwzigcia z zakresu ochrony przeciw-
powodziowej i udowodniono przestanke nadrzednego interesu
publicznego oraz ochrony zdrowia i zycia ludzi,

4) w pierwszym okresie planistycznym zostanie przygotowana
dokumentacja na potrzeby budowy stopnia wodnego ponizej
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tegowych wskutek budowy zbiornika wodnego ponizej Wio-
ctawka". Zapis ten uzasadnia nasza uwage o potrzebie zapisu i
uwzglednienia w SOOS, zadania, pt. budowa kolejnego stopnia
wodnego ponizej Wioctawka z uwagi na mozliwos¢ blednego
wyznaczenia obszaru przeznaczonego pod kompensacja. Ponad-
to zbiornik nie moze zaistnie¢ na rzece bez stopnia podpigtrzaja-
cego, stad zapis o zbiorniku bez stopnia jest niewlasciwy.

w Prognozie oddziatywania na s$rodowisko projektu Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty (zal. nr A.4. Region wodny dolnej Wisty), na str. 141
tirret 3 zapisano: ,,Budowa/odbudowa ostrog na odcinku rzeki od
Wrioctawka do ujscia do Zatoki majaca za zadanie nieznaczne
spietrzenie wod dla potrzeb lodotamania (nie jest znany wpltyw
na parametry fizykochemiczne i hydromorfologiczne wod) oraz
spowalnianie nurtu (sptaszczanie fali powodziowej) powodujace
zmiany parametrow hydromorfologicznych rzeki".

Zapis ten stoi w sprzecznosci z rekomendowanym w ,,Koncepcji
ochrony przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty
od Wioctawka do jej ujscia do Zatoki Gdanskiej" wariantem w
postaci budowy kolejnego stopnia wodnego ponizej Wtoctawka
wraz z odbudowa ostrog od projektowanego stopnia do ujscia
Wisty. Proponowany zapis zaktada budoweg/odbudowe ostrog na
odcinku od Wloctawka do ujécia do Zatoki, wykluczajac i
regulujac ostrogami odcinek przysztego zalewu stopnia ponizej
Wrhoctawka. Natomiast koncepcja odbudowa ostrog reguluje
odcinek dolnej Wisty wytacznie od projektowanego stopnia do
ujscia Wisty.

W tym miejscu pragna zwroci¢ uwage na niestosowne zdjecie na
karcie tytutowej tego zatacznika z wywrdconym znakiem nawi-
gacyjnym.

Fakty te $wiadcza o braku mozliwosci poprawnego przeprowa-
dzania strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko z
pominigciem stopnia wodnego ponizej Wtoctawka, niezaleznie
od cyklu planistycznego, w ktérym jego budowa jest planowana.
W zwigzku z powyzszym wnosze o uwzglednienie
w ,,Strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty - region wodny dolnej Wisty" zapisanego w projektach
ww. dokumentéw kompleksowego zadania pt. ,,Budowa stopnia
wodnego ponizej Wioctawka wraz z odbudowa ostrog".

Wrioctawka, w tym projekt kompensacji przyrodniczej. Dopiero
uzyskanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach wyda-
nej po pozytywnej opinii Komisji Europejskiej oraz wykonanie
kompensacji przyrodniczej umozliwi rozpoczgcie realizacji
planowanego stopnia wodnego.

Z tego wzgledu w Prognozie, w rozdziale dotyczacym zalecen
do Planu zawarto dodatkowo zapis (rozdziat 9.2.2, str. 312):
,.Nalezy zatem zwraca¢ uwagg, aby przedsigwzigcia realizowa-
ne w ramach jednej zlewni planistycznej, czy tez jednego cieku
wodnego nie eliminowaty sobie wzajemnie mozliwosci wyko-
nania kompensacji przyrodniczej. Tak moze si¢ sta¢ np. w
regionie wodnym Dolnej Wisty, jezeli projekt odbudowy ostrog
wodnych i wycinki drzew w migdzywalu bedzie obejmowat
powierzchnie, ktore w przysztosci mogtyby by¢ przeznaczone
pod kompensacje utraty powierzchni siedlisk tegowych wsku-
tek budowy zbiornika wodnego ponizej Wioctawka.”

Przy czym poprzez budowe zbiornika wodnego (typ przedsig-
wzigé sztuczne zbiorniki wodne — budowle pigtrzace) rozumie
si¢ takze stopnie wodne, co znalazto odzwierciedlenie w opisie
tego typu przedsiewzigcia w zafaczniku D.4 do Prognozy (str.
11) poprzez zapis: ,,Zbiorniki wodne na rzekach dzieli si¢ na
zbiorniki retencyjne i przeptywowe (stopnie wodne) —
w zaleznosci od mozliwosci znaczacego wyréwnania naturalnej
zmiennosci przepltywoéw w rzece, w tym mozliwosci znaczace-
go oddziatywania na zjawiska ekstremalne tj., na redukcje
wysokosci fal powodziowych oraz podwyzszenia przeptywow
w okresach suszy.”

Reasumujac, nalezy uzna¢, ze inwestycja jest uj¢ta w Progno-
zie.

24.

29.07.2015 1.

Obszar

Dyrekcja Gene-

Uwaga nr 1

Wyjasdnienie tre§ci

Analiza istotnoéci dziatan przedstawiona w Zataczniku D.3 do
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. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
dorzecza ralna Lasow Zalacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.3. Analiza istotnosci | Prognozy Prognozy, zgodnie z metodyka jej opracowania, zostala prze-
Wisty Panstwowych dziatan prowadzona na wstgpnym etapie prac w ramach strategicznej
Tabela 1 — Analiza istotno$ci dziatan oceny oddziatywania na $rodowisko. Jej celem bylo wskazanie
strona 4 obszaréw istotnych z punktu widzenia prowadzenia dalszych
analiz §rodowiskowych dla poszczegolnych dziatan z Katalogu
W dziataniu nr 1 - Ochrona/zwigkszanie retencji lesnej PZRP.
w zlewni. W naszym przekonaniu opisane dzialania (zalesianie Wskazanie (lub nie) istotnosci poszczegdlnych dziatan dla
terenéw, prowadzenie odpowiedniej gospodarki w lasach, od- realizacji wybranych celow ochrony srodowiska miato na celu
twarzanie oczek wodnych i zbiomikéw retencyjnych) powinno wskazanie dziatan do dalszych analiz. Jezeli dane dziatanie
by¢ uznane jako dziatanie istotne réwniez w kolumnie 4. zostalo oznaczone jako istotne z punktu widzenia chocby
Zmniejszanie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klima- jednego z celow ochrony $rodowiska, podlegato dalszym
tyczne. Opisane dzialania wpisujg si¢ w zalozenia prowadzenia analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o§miu celow. Czyli
zrownowazonej gospodarki lesnej zgodnie z Ustawg o lasach, co jezeli dla dziatania nr 1 zostaty wskazane jako istotne cele nr 2,
ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu stabilno$ci ekosystemow lesnych 3,5,617, to dziatanie to podlegalo pelnej ocenie wptywu na
na zmiany warunkow klimatycznych obserwowane w ostatnich mozliwo$¢ realizacji wszystkich analizowanych w Prognozie
latach. strategicznych celow ochrony srodowiska.
Analiza istotnosci dziatan nie przesadza o prognozowanym
wplywie dziatan PZRP na $rodowisko, czy tez korelacji dziatan
z poszczegblnymi celami. Zostata wykorzystana jako narzedzie
wskaznikowe do dalszych analiz. Pozwolita na wybdr tych
dziatan PZRP, ktore tworzg ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
Ewentualne korekty analizy istotnosci dziatan we wskazanym
w uwadze zakresie pozostaja bez wplywu na ostateczne wnio-
ski Prognozy.
25. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Gene- Uwaga nr 4 Wyjasnienie tresci | Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
dorzecza ralna Lasow Zat. D Dokum. metod. D.4 Charakt. typ. przed-zig¢, ich oddziat. | Prognozy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widze-
Wisty Panstwowych na $rod. oraz spos. minim. Rozdz. 11 Zalesianie 11.3.9 Poten. nia przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na

oddziat. na dobra mater. str. 119

Tre$¢ uwagi — Ostatnie zdanie akapitu ,,W przysztosci mozli-
wos$¢ prowadzenia trzebiezy kontrolowanej i ograniczonego
pozyskania drewna” w kontekécie oddzialywania zalesien na
dobra materialne nalezy usungé lub przeredagowaé zdanie.
Trzebieze sa jednym z zabiegéw pielgegnacyjnych wykonywa-
nych w drzewostanie. Zgodnie z Zasadami Hodowli Lasu wy-
roznia si¢ trzebiez wezesna i trzebiez p6zng. Poza trzebiezami sa
jeszcze zabiegi czyszczen wczesnych i czyszczen pdznych. W
nomenklaturze lesnej nie wystepuje sformutowanie ,trzebiezy
kontrolowanej”. Nalezy pamigtac, ze to jakie zabiegi pielggna-
cyjne zostang zastosowane w danym drzewostanie oraz to jaka
bedzie mozliwa do pozyskania z nich masa drewna zostaje

srodowisko. Omowiono oddzialywania prawdopodobne, co nie
znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
lokalizacji.

Wskazanie, badz pominigcie pewnych aspektow na poziomie
strategicznym nie oznacza, ze beda one pomijane podczas
indywidualnej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodo-
wisko. Wskazane tutaj przyktadowo oddzialywania zwiazane z
potencjalnym aspektem mozliwo$ci pozniejszego pozyskiwania
drewna z zalesionych obszaréw moze by¢ lokalnie wazne,
wplywu tego nie nalezy uznawac za znaczacy, podanie tej
informacji nie wptywa na koncowy wynik analiz Prognozy.
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Dorzecze/

Lp. Data region/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku Sl.)os.ob. Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
zawsze okreslona w Planach Urzadzenia Lasu (dla laséw w
zarzadzie PGL LP) oraz w Uproszczonych PUL (dla lasow
pozost. wlasnosé).
26. 29.07.2015 1. Obszar Dyrekcja Gene- Uwaga nr 7 Wyjasnienie tresci | Omylkowe uzycie terminu Plan Urzadzania Lasu zamiast Plan
dorzecza ralna Lasow Zatacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.4 Charakterystyka | Prognozy Urzadzenia Lasu pozostaje bez wptywu na ostateczne wyniki
Wisty Panstwowych typowych przedsigwzig¢, ich oddzialtywan na srodowisko oraz Prognozy.
sposoboéw minimalizacji
Rozdziat 11 Zalesianie
Zwracamy uwage, ze w catym rozdziale uzywa si¢ nieprawidto-
wego sformutowania Planu Urzadzania Lasu, natomiast prawi-
dlowe sformutowanie to Plan Urzadzenia Lasu.
27. 29.07.2015 1. Obszar Dyrekcja Gene- Uwaga nr 2 Wyjasnienie tresci | Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
dorzecza ralna Lasow Zafacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.4 Charakterystyka | Prognozy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widze-
Wisty Panstwowych typowych przedsigwzigé, ich oddziatywan na $rodowisko oraz nia przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
sposoboéw minimalizacji $rodowisko. Omoéwiono oddzialywania prawdopodobne, co nie
Rozdziat 11 Zalesianie znaczy, ze mogace wystapi¢c w kazdym przypadku i w kazdej
Podrozdziat 11.2 Potencjalne oddziatywanie na $rodowisko w lokalizacji.
trakcie budowy/realizacji Wskazanie, badz pominigcie pewnych aspektow na poziomie
strona 116 strategicznym nie oznacza, ze beda one pomijane podczas
Tre§¢ uwagi — Prace =zalesieniowe nie sa prowadzone indywidualnej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodo-
z wykorzystaniem placow budowy, placow sktadowania czy tez wisko. Wskazane tutaj przyktadowo oddziatywania zwigzane z
w trakcie prowadzenia takich prac nie s3 wykonywane drogi placami budowy i wtérnym pyleniem faktycznie moga nie by¢
dojazdowe (tymczasowe), w zwiazku z powyzszym sugerujemy znaczace w wigkszosci przypadkow prowadzenia zalesief,
usunigcie zdania ,,Zajgcie terenu pod place budowy, place moga jednak wystapi¢c w przypadku prac realizowanych na
sktadowania i drogi dojazdowe (tymczasowe)” duzych odstonigtych powierzchniach wymagajacych jednak
Sugerujemy réwniez usunigcie zdania ,,Wtdrne pylenie na organizacji miejsc sktadowania, bazy socjalnej dla pracowni-
skutek odstonigcia warstw sypkich (czasowe odstonigcie pokry- kow, wytyczenia drog tymczasowych, itp. Oddziatywan tych
wy roslinnej)”. W przypadku prowadzenia prac zalesieniowych nie nalezy uzna¢ za znaczace, podanie ich nie wpltywa na
przygotowanie gleby wykonywane jest w zaleznosci od wpro- koncowy wynik analiz Prognozy.
wadzanych sadzonek (iglaste, lisciaste) jedynie w pasy lub
punktowo. W zwigzku z powyzszym zjawisko wtornego pylenia
raczej nie wystepuje.
28. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Gene- Uwaga nr 3 Wyjasnienie tresci | Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
dorzecza ralna Lasow Zatacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.4 Charakterystyka | Prognozy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widze-
Wisty Panstwowych typowych przedsigwzigé, ich oddziatywan na $rodowisko oraz nia przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na

sposoboéw minimalizacji

Rozdziat 11 Zalesianie

Podrozdziat 11.3 Potencjalne oddziatywanie na $rodowisko w
trakcie eksploatacji/funkcjonowania

11.3.5 Potencjalne oddzialywanie na powierzchni¢ ziemi i gleby
strona 117

srodowisko. Omowiono oddzialywania prawdopodobne, co nie
znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
lokalizacji.

Wskazanie, badz pominigcie pewnych aspektow na poziomie
strategicznym nie oznacza, ze beda one pomijane podczas
indywidualnej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodo-
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Dorzecze/

Lp. Data region/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku Sl.)os.ob. Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
Tre$¢ uwagi — Sugerujemy usunigcie lub przeredagowanie wisko. Wskazane tutaj przyktadowo oddziatywania zwigzane z
drugiego zdania tj. ,,Nadmierne zwarcie roslinno$ci moze powo- potencjalnym nadmiernym zwarciem roslinnosci faktycznie
dowa¢ ograniczenie naturalnych proceséw dynamicznych, w moga nie by¢ znaczace w wigkszosci przypadkéw prowadzenia
tym tworzenie zbiornikow retencyjnych”. Zdanie to jest nielo- zalesien, moga jednak wystapi¢ w niektorych przypadkach.
giczne, zbyt ogélne, dodatkowo nie wiadomo o jakich procesach Oddziatywan tych nie nalezy uznaé¢ za znaczace, podanie ich
dynamicznych jest mowa. Przede wszystkim nie zrozumialy jest nie wptywa na koncowy wynik analiz Prognozy.
fakt w jaki sposob zwarcie roslinnosci (w przypadku wprowa- Uwaga stuszna, jednak bez wptywu na wynik oceny
dzenia zalesiefi) miatoby mie¢ wptyw na zbiorniki retencyjne w
podrozdziale poswigconym potencjalnemu  oddziatywaniu
zalesien na powierzchnie ziemi i gleby.
29. 29.07.2015 1. Obszar Dyrekcja Gene- Uwaganr 5 Wyjasnienie tresci | Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
dorzecza ralna Lasow Zat. D.; D.4; Rozdz. 11 Zalesianie Prognozy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widze-
Wisty Panstwowych Podrozdz. 11.4; 11.4.1 str. 120 nia przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na

Tre$¢ uwagi — Pierwszy pkt na str. 120. Zdanie ,,Projekt zalesie-
nia musi uwzglednia¢ charakter siedliska — sklad gatunkowy
nasadzen powinien nawigzywa¢ do naturalnego na danym
terenie zbiorowiska lesnego (...)” wymaga przeredagowania. W
przypadku zalesien prowadzonych na gruntach porolnych nie
mozna moéwi¢ o wprowadzaniu nasadzen na terenie zbiorowiska
lesnego. Przede wszystkim nalezy pamigtaé, ze celem zalesien
jest:

a) Powigksz. obszarow les. poprzez zalesianie.

b) Utrzym. i wzmoc. ekolog. stabil. obszaréw lesnych poprzez
zmniej. fragmen. kompl. lesn.

¢) Zwigk. udzialu lasow w glob. bilansie wegla.

Wyzej wymienione cele zalesien mozna osiagnaé poprzez
wprowadzenie skladu gatunkowego zgodnego z Potencjalnym
Typem Siedliskowym Lasu (okreslonym w ZHL). Potencjalny
Typ Siedliskowy Lasu uwzglednia dopasowanie sktadu gatun-
kowego zgodnie z podziatem na krainy przyrodniczo-lesne oraz
typy bonitacyjne gleby ornej.

srodowisko. Omowiono oddziatywania prawdopodobne, co nie
znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
lokalizacji.

Wskazanie, badZz pominigcie pewnych aspektow na poziomie
strategicznym nie oznacza, ze beda one pomijane podczas
indywidualnej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodo-
wisko. Wskazane tutaj przykladowo zalecenie zwigzane
z koniecznoscia uwzglednienia w projekcie zalesienia charakte-
ru siedliska jest niewatpliwie prawidlowe z przyrodniczego
punktu widzenia. Uzycie w tym przypadku innej specjalistycz-
nej terminologii pozostaje bez wptywu na wyniki analiz Pro-
gnozy.
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Dorzecze/ Skladai Sposéb
Lp. Data region/ cacajacy Tres¢ uwagi/wniosku POSOb Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
30. 29.07.2015 1. Obszar Dyrekcja Gene- Uwaga nr 6 Wyjasnienie tresci | Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
dorzecza ralna Lasow Zatacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.4 Charakterystyka | Prognozy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widze-
Wisty Panstwowych typowych przedsigwzig¢, ich oddzialtywan na srodowisko oraz nia przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
sposoboéw minimalizacji $rodowisko. Omoéwiono oddzialywania prawdopodobne, co nie
Rozdziat 11 Zalesianie znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
11.42 Srodki i dziatania minimalizujace — Etap budo- lokalizacji.
wy/realizacji Wskazanie, badz pominigcie pewnych aspektow na poziomie
strona 120 strategicznym nie oznacza, ze beda one pomijane podczas
Tre§¢ uwagi — Dwa pierwsze punkty powinny zosta¢ usunigte. indywidualnej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodo-
W przypadku prowadzenia prac zalesieniowych nie wystepuja wisko. Wskazane tutaj przyktadowo oddziatywania zwigzane z
place budowy oraz dojazdy do placu budowy. placami budowy i wtornym pyleniem faktycznie moga nie by¢
strona 121 znaczace w wigkszosci przypadkow prowadzenia zalesien,
Tre§¢ uwagi — drugi punkt oraz ostatni punk nalezy usuna¢. W moga jednak wystapi¢c w przypadku prac realizowanych na
przypadku prowadzenia prac zalesieniowych nie bedzie wyste- duzych odstonigtych powierzchniach wymagajacych jednak
powat sprzet uzywany do prac budowlanych. W zwiazku z organizacji miejsc sktadowania, bazy socjalnej dla pracowni-
powyzszym nie bedzie rowniez potrzeby sporzadzania instrukcji kow, wytyczenia drog tymczasowych, czy uzycia cigzkiego
»ha wypadek uwolnienia jakiej$ zanieczyszczajacej substancji sprzetu. Oddziatywan tych nie nalezy uzna¢ za znaczace,
lub odpadéw do wody lub na brzeg rzeki.” podanie ich nie wplywa na koncowy wynik analiz Prognozy.
31. 30.07.2015 r. Obszar Podkarpacki Zafacznik 10.3-6 - Zestawienie dziatan w kategoriach Wista | Tres¢ uwagi | Wskazane w uwadze bledy edycyjne zostaty skorygowane.
dorzecza Zarzad Melioracji | Sandomierska zawiera pewne btedy edycyjne w nazwach zadan | uwzgledniona w
Wisty, i Urzadzen Wod- inwestycyjnych. Z kolei w przypadku tzw. dzialan odtworze- | PZRP
RW Goma | nych w Rzeszowie | niowych na watach istotnym jest zaznaczenie, czy wskazany
Wista 35-959 Rzeszé6w kilometraz dotyczy watu, czy rzeki.

ul. Hetmanska 9

Proponowane rozwiazanie: Skorygowa¢ nazwy zgodnie z
ponizszym zestawieniem:

str 2 poz 1.4

Wista - etap 1 - rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km
5+950 - 15+819 na odcinku od Tarnobrzega (Skalna Goéra) do
Koémierzowa (granica woj. podkarpackiego i $wigtokrzyskiego)
str2 poz 1.8

Wista Etap 2 - Rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na dt.
13,959 km, prawego watu rzeki San na dt. 2,193 km oraz lewego
watu rzeki Leg na dt. 0,112 km, na terenie gm. Gorzyce i gm.
Radomysl nad Sanem, woj. podkarpackie

str 12 poz 1.7

Ochrona przed powodzig obszaréw zalewowych potozonych
wzdhuz rzeki Osa w km 0+000 - 10+900 na terenie miejscowo-
Sci: Kepie Zaleszanskie, Kotowa Wola, Obojna gmina Zalesza-
ny, Jamnica gm. Grgbow woj. podkarpackie

str 11 poz 1.3

Leg IV- rozbudowa lewego watu rzeki w km 0+000-5+000 na
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

terenie gm. Gorzyce oraz prawego watu w km 0+000-5+200 na
terenie gm. Gorzyce

32.

30.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW Gornej
Wisty

Podkarpacki
Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wod-
nych w Rzeszowie
35-959 Rzeszéw
ul. Hetmanska 9

Zafaczniki 10.3-6 - Zestawienie dziatan w kategoriach Wista
Sandomierska oraz Wistoka zawieraja pewne bledy edycyjne w
nazwach zadan inwestycyjnych. Z kolei w przypadku tzw.
dzialan odtworzeniowych na watach istotnym jest zaznaczenie,
czy wskazany kilometraz dotyczy watu, czy rzeki.
Proponowane rozwiazanie: skorygowa¢ nazwy wg ponizszych
danych:

Zafacznik 10.3-6 — zestawienie dziatan w kategoriach Wista
Sandomierska

str 11 poz 1.4

Trzesnidowka V rozbudowa lewego watu rzeki Trzesniowki w
km 3+646-7+626 na terenie os. Sobow i Wielowie§ miasto
Tarnobrzeg wraz z budowa przepompowni w m: Trzesn, gm.
Gorzyce woj. podkarpackie

Zalacznik 10.3-6 — zestawienie dziatan w kategoriach Wistoka
strl-2 poz 1.3

Wzmocnienie waléw w rejonie starorzeczy poprzez zabezpie-
czenie przeciwfiltracyjne korpusu i podioza na catej dlugosci
watu lewego rzeki Stary Bren w km rzeki 8+456-15+863 i walu
prawego rzeki Stary Bren w km rzeki 8+132- 15+863 w miej-
scowos$ciach Gliny Mate, Sadkowa Goéra, Borowa, Lysakowek,
Lysakow, Czermin

str 1 poz 1.2

Zabezpieczenie przeciwfiltracyjne korpusu lokalnie i podtoza na
calej dlugosci na prawym wale rzeki Wistoki w km rzeki
21+300-27+900 w msc. Mielec

str 3 poz 2.2

Wyréwnanie lokalnych deniwelacji korony watow na rzece
Wistoce w km rzeki 112+428-113+368, wat prawy.

Tres¢
uwzgledniona
PZRP

uwagi

w

Wskazane w uwadze bledy edycyjne zostaty skorygowane.

33.

30.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW Gomej
Wisty

Podkarpacki
Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wod-
nych w Rzeszowie
35-959 Rzeszow
ul. Hetmanska 9

Zalacznik 10.3-6 - Zestawienie dzialan w kategoriach Wistoka i
San zawiera pewne bledy edycyjne w nazwach zadan inwesty-
cyjnych. Z kolei w przypadku tzw. dziatan odtworzeniowych na
watach istotnym jest zaznaczenie, czy wskazany kilometraz
dotyczy watu, czy rzeki.

Proponowane rozwiazanie: Skorygowal nazwy zgodnie z
ponizszym zestawieniem:

Zatacznik 10.3-6 - Zestawienie dziatan w kategoriach Wistoka:
str 3-4 poz 2.3

Tresc¢
uwzgledniona
PZRP

uwagi

w

Wskazane w uwadze btedy edycyjne zostaty skorygowane.
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

Wyréwnanie lokalnych deniwelacji korony waléw na rzece
Wistoce w km rzeki 111+906-113+595, wat lewy

Zatacznik 10.3-6 - Zestawienie dziatan w kategoriach San:

str 16 poz. 4.8

Budowa kanatu ulgi o dtugosci 366 m wraz z obiektami towa-
rzyszacymi na potoku Husowka w km 3+949 — 4+401 na terenie
miejscowosci Husow, gmina Markowa, woj. podkarpackie

str 11 poz. 3.1

Uszczelnienie, podwyzszenie modernizacja korpusu watu lewe-
go rzeki San w km rzeki 9+500-27+000 w miejscowosciach
Dzierdziowka, Majdan Zbydniowski, Wolka Turebska, Turbia,
Pilchéw, Charzewice, Radomy$l n/Sanem, Zabno, Wola Rze-
czycka, Kgpa Rzeczycka, Rzeczyca Okragla, Rzeczyca Dluga,
Brandwica, Jastkowice, Chtopska Wola, Pysznica

34.

30.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW Gormej
Wisty

Podkarpacki
Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wod-
nych w Rzeszowie
35-959 Rzeszéw
ul. Hetmanska 9

Zafacznik 10.3-6 - Zestawienie dziatan w kategoriach San
zawiera pewne bledy edycyjne w nazwach zadan inwestycyj-
nych. Z kolei w przypadku tzw. dziatan odtworzeniowych na
watach istotnym jest zaznaczenie, czy wskazany kilometraz
dotyczy watu, czy rzeki.

Proponowane rozwiazanie: Skorygowaé¢ nazwy zgodnie z
ponizszym zestawieniem:

str 11-12 poz. 3.2

Uszczelnienie, modernizacja, wyrownanie lokalnych deniwelacji
korony watu prawego w km rzeki 9+500-31+000 w miejscowo-
$ciach Zabno, Wola Rzeczycka, Kepa Rzeczycka, Rzeczyca
Okragla, Rzeczyca Dhuga, Brandwica, Chtopska Wola, Pysznica
i Zasanie

str 6 poz.2.1

Wyrownanie lokalnych deniwelacji korony watéw, doszczelnie-
nie watu, na calej dlugosci na rzece San w km rzeki 94+500-
97+300, wat lewy, w miejscowosciach Glogowiec, Ubieszyn

str 6 poz 2.2

Doszczelnienie, doggszczenie korpusu i wyrownanie lokalnych
deniwelacji korony watéw na rzece San w km rzeki 92+700-
95+290, wat prawy, w miejscowosci Pigany

str 6 poz 2.3

Doggszczenie watu wyréwnanie lokalnych deniwelacji korony
watdéw na rzece San w km rzeki 121+300-123+500, wat lewy, w
miejscowosci Munina

str 6 poz 2.4

Doszczelnienie walu prawego na rzece San w km rzeki

Tres¢ uwagi
uwzgledniona w
PZRP

Wskazane w uwadze bledy edycyjne zostaty skorygowane.
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Dorzecze/ Skladai Sposéb
Lp. Data region/ cacajacy Tres¢ uwagi/wniosku POSOb Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
116+650-116+950 w miejscowosci Szowsko
35. 30.07.2015 r. Obszar Podkarpacki Zafacznik 10.3-6 - Zestawienie dziatan w kategoriach Wista | Tres¢ uwagi | Wskazane w uwadze btedy edycyjne zostaty skorygowane.
dorzecza Zarzad Melioracji | Sandomierska zawiera pewne blgdy edycyjne w nazwach zadan | uwzgledniona w
Wisty i Urzadzen Wod- inwestycyjnych. Z kolei w przypadku tzw. dziatan odtworze- | PZRP
RW Gomej | nych w Rzeszowie | niowych na walach istotnym jest zaznaczenie, czy wskazany
Wisty 35-959 Rzeszoéw kilometraz dotyczy watu, czy rzeki.
ul. Hetmanska 9 Proponowane rozwiazanie: Skorygowa¢ nazwy zgodnie z
ponizszym zestawieniem:
Zatacznik 10.3-6 — zestawienie dziatan w kategoriach San:
str 6 poz 2.5
Doszczelnienie i doggszczenie korpusu, wyrownanie lokalnych
deniwelacji korony walow na rzece Wisznia w km rzeki 14+156-
14+956, wat lewy
str 16 poz. 4.4
Uszczelnienie 1 zaggszczenie waldw, wyrOdwnanie deniwelacji
korony walow na rzece Nowa Rudzinka, wat lewy w km rzeki
0+056-3+099, wat prawy w km rzeki 0+056-1+842 w miejsco-
wosciach Bzianka, Milcza
36 30.07.2015 r. Obszar Podkarpacki W zalacznikach Zalacznik 10.3-6 - Zestawienie dziatan | Wyjasnienie tresci | Ad. Stary Bren
dorzecza Zarzad Melioracji | w kategoriach Wistoka oraz San brak trzech zadan inwestycyj- | PZRP Zagrozony obszar zlewni oraz zgtoszone uwagi zostalty ponow-
Wisty i Urzadzen Wod- nych zgloszonych przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpac- nie przeanalizowane przez RZGW w Krakowie wraz z Wyko-
RW Gomej | nych w Rzeszowie | kiego (podczas dotychczasowych konsultacji PZRP), mimo, ze nawca ,,Analizy programu inwestycyjnego w zlewni Wistoki”.
Wisty 35-959 Rzeszoé6w do chwili obecnej Prezes KZGW na stronie z uwagami nie Za najwlasciwsze dziatanie uznano propozycje przesiedlen przy

ul. Hetmanska 9

wyrazil negatywnego stanowiska wobec ich ujecia w koncowe;j
wersji PZRP.

Proponowane rozwiazanie: W przypadku uzyskania finalnej
akceptacji Prezesa KZGW, nalezy uzupetni¢ nw zataczniki o
nastgpujace zadania:

Zatacznik 10.3-6 - Zestawienie dziatan w kategoriach San
zadanie:

"Zmiana parametrow hydraulicznych potoku Przyrwa w km
0+840 — 1+000 w rejonie ulicy Lubelskiej na terenie miasta
Rzeszowa”.

Zatacznik 10.3-6 - Zestawienie dziatan w kategoriach Wistoka
zadania:

- Budowa obustronnych obwatowan rzeki Stary Bren o dhugosci
ok. 12 km celem ochrony przeciwpowodziowej obszaré6w powia-
tu mieleckiego.

- Wykonanie trzech suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych
na rzece Budzisz i doptywach celem ochrony miejscowosci
Zagorzyce.

braku inwestycji technicznych w zakresie ochrony przeciwpo-
wodziowej ktorych wprowadzenie byloby bezzasadne z uwagi
na niewielkie, rozproszone zagrozenie powodziowe. Dotych-
czasowa decyzja o braku inwestycji technicznych zostata wigc
podtrzymana, na co wptyw miaty nastgpujace fakty, ustalone
podczas powtornej analizy problemu:

Calym obszar zlewni Starego Brnia zamieszkuje 71 osob
zagrozonych zalewem woda powyzej 0,5 m.

Rozwazana zlewnia jest obszarem typowo rolniczym o zabu-
dowie rozproszone;j.

Zagrozenie powodziowe Starego Brnia wynika przede wszyst-
kim z wptywu cofki odbiornika, tj. rzeki Wisty.

Zlewnie Lukawca, Kanalu Kaweczynsko-Wampierzowskiego
oraz Potoku Kietkowskiego nie naleza do najbardziej powo-
dziogennych obszarow w skali zlewni Wistoki.

Zagrozony powodziowo obszar w zlewni Starego Brnia stano-
wia glownie tereny starorzeczy, ktore sa cennym siedliskiem
przyrodniczym i nie powinno si¢ w nie ingerowac.
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Dorzecze/ Skladai Sposéb
Lp. Data region/ cacajacy Tres¢ uwagi/wniosku POSOb Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
Grunty rolne o wysokich klasach bonitacyjnych mieszcza si¢ w
Ponadto informujemy, ze do chwili obecnej brak rozstrzygnig- zasiggu strefy zalewowej, co wskazuje na to, iz wysoka klasa
cia, czy w zlewni Wistoki zostang wskazane do realizacji trzy bonitacyjna tych gruntéw rolnych wynika¢ moze z akumulowa-
dodatkowe zbiorniki chroniagce m. Zagorzyce, wynikajace z API nia przez rzek¢ materiatu organicznego w wyniku wezbran.
dla Wielopolki. W przypadku ich akceptacji przez Prezesa ad. Potok Przyrwa
KZGW nalezy je umiesci¢ na liscie dziatan zlewni Wistoki. Dziatanie obejmuje regulacje krotkiego odcinka potoku. Dzia-
Podobna sytuacja dotyczy roéwniez budowy obustronnych obwa- tanie to nie wplynie na ograniczenie ryzyka powodziowego,
towan Starego Brnia o dlugosci ok. 12 km na terenie powiatu przez co nie moze zosta¢ umieszczone na liscie inwestycji.
mieleckiego chronigcych tzw. zlewnig rolnicza — Prezes KZGW ad. rzeka Budzisz
nie udzielit jeszcze ostatecznej odpowiedzi Marszatkowi oraz Dziatanie dotyczace budowy zbiornikéw na Budziszu zostato
Wojewodzie Podkarpackiemu w tej sprawie. dotaczone do listy inwestycji PZRP.
Analogicznie, dotychczas brak jest jeszcze stanowiska Prezesa
KZGW, co do koniecznos$ci ujgcia w zlewni Sanu z Wistokiem
zadania ,,Przyrwa (..)” o ktére wnioskowal Marszatek Woje-
wodztwa Podkarpackiego.
Uprzejmie informujemy, ze powyzsze uwagi zostaty rownolegle
zgloszone za posrednictwem formularza elektronicznego na
stronie www.powodz.gov.pl
37. 31.07.2015r. Obszar Klub Przyrodni- L. dz. 785/2015 Wyjasnienie tresci | Ad. 1.
dorzecza kow Dotyczy: projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym Prognozy i PZRP Nie jest jasne, do ktorej tabeli odnosi si¢ uwaga. Najprawdopo-
Wisty ul. 1 Maja 22 W zwiazku z projektem PZRP dla dorzecza Wisty wraz dobniej jest to tabela 1.1.1. ,,Podsumowanie analiz w dorzeczu

66-200 Swiebo-
dzin

z prognoza oddzialywania na $rodowisko, przedstawiam naste-
pujace uwagi:

1. W wieloaspektowej analizie wptywu PZRP na cele ochrony
srodowiska (Tab. 1.1.), uwzgledniajace takze zdrowie i zycie
ludzi, tylko w dwoch zlewniach planistycznych (Wisty lubelskiej
oraz Zalewu Wislanego i Zatok) ,,plusy” przewazaja nad minu-
sami. Nasuwa to podstawowe watpliwosci co do sporzadzonych
planow. Jezeli przyjac, ze wagi poszczegdlnych celow ochrony
srodowiska powinny by¢ rowne, to wynik analizy oznacza, ze
realizacja PZRP w wigkszo$ci zlewni planistycznych bedzie
mie¢ sumarycznie niekorzystny wptyw na srodowisko (nawet
gdy w pojecie ,Srodowiska” wiaczone jest zdrowie i Zzycie
ludzi).

2. Plany bedace podstawa prognoz sg istotnie zmienione w
stosunku do planéw poddawanych wczesniej 6-miesiecznym
konsultacjom (np. plan dla Gornej Wisty). W tej sytuacji naleza-
toby ponownie zapewni¢ 6-miesi¢czny, a nie tylko 21-dniowy
okres na konsultacje planow.

Wisly” zamieszczonej w streszczeniu w jezyku niespecjali-
stycznym Prognozy.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach Prognozy nie przeprowadzono
,wieloaspektowej analizy wpltywu PZRP na cele ochrony
srodowiska”, ktora konczylaby sie jednym wynikiem suma-
rycznym w kazdej zlewni. Z wynikéw przedstawionych w ww.
tabeli nie mozna wycigga¢ S$redniej. Zatozenia metodyczne
wykonania oceny wplywu wdrozenia PZRP na realizacje
poszczegélnych celow ochrony srodowiska przedstawiono w
rozdziale 2.2 Prognozy oraz w zalacznikach powigzanych z
trescia tego rozdziatu.

Ad.2.

Dokumenty PZRP réznig si¢ migdzy soba o uwzglednienie
uwag zgloszonych w trybie konsultacji spotecznych. Konsulta-
cje 21-dniowe nie stanowity drugiej tury konsultacji PZRP, a
dotyczyty Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Progno-
za zostata sporzadzona w oparciu o dokument najbardziej
aktualny, a wigc uzupeliony o uwagi zasadne zgloszone
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Lp.
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Skladajacy
whniosek/uwage

Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

3. Opisana metodyka sporzadzenia planéw przedstawia
(w kartach HS) wyniki wielokryterialnego poréwnania warian-
tow planistycznych, ale nie podaje nigdzie listy zastosowanych
kryteriow oraz ich wag. Jest to tymczasem informacja kluczowa
dla oceny plandw i bez niej caly przedstawiony materiat jest
niekompletny, nie nadajac si¢ takze do konsultacji spotecznych.

4. Nie jest takze jasne, w jaki doktadnie sposob nabrano dziata-
nia sktadajace si¢ na poszczeg6élne warianty, tj. czy np. usunigcie
pewnych dziatan z rekomendowanego wariantu nie prowadzito-
by do powstania nowego ,,wariantu zmodyfikowanego”, ktory
bylby korzystniejszy dla srodowiska przy podobnej skutecznosci
przeciwpowodziowej.

Przyktadowo, dla Sanu rekomenduje si¢ wariant W2 polegajacy
na budowie licznych suchych zbiornikéw, w tym duzego zbior-
nika Jabtonica Ruska (ze wzglgdu na wielko$¢, w jego przypad-
ku trzeba sig¢ liczy¢ z niekorzystnymi oddziatywaniami srodowi-
skowymi). Wariant ten zostat rekomendowany jako korzystniej-
szy od wariantu W3, zakladajacego rozbudowe obwatowan.
Wariant W3 nie przewiduje jednak obwalowan ponizej poten-
cjalnej lokalizacji zbiornika Jablonica Ruska, czyli dla tego
konkretnie zbiornika przewiduje ,,alternatyweg zerowa”. Zasadne
wydaje si¢ utworzenie wariantu 2a, podobnego do wariantu 2 ale
bez zbiornika Jablonica Ruska, i sprawdzenie, czy nie bylby
korzystniejszy od wariantu 2.

5. Niestuszne i bezpodstawne jest przyjete w Prognozie zatoze-
nie: ,Na poziomie analiz strategicznych przeprowadzonych w
Prognozie zalozono, ze kazde negatywne oddzialywanie na
realizacje celow ,,Ochrona biordéznorodnosci” oraz ,,Wspieranie
osiagnigcia celow srodowiskowych dla jednolitych czgsci wod”
[za wyjatkiem tylko zbiornikoéw wodnych] moze by¢ zminimali-
zowane do poziomu nieznaczacego przy zastosowaniu dobrych
praktyk projektowania, wykonania i eksploatacji, ktore okreslo-
no zardwno w Prognozie (Zatacznik D.4.) oraz rozdziatach 5.2 w
zalgcznikach A (poszczegdlnych regionach wodnych), jak i
czgéciowo w PZRP (Zatacznik Nr 13 Instrumenty.)”. Wiele
zaproponowanych w Programie dzialan, takze polegajacych na
budowie suchych zbiornikoéw, regulacjach rzek, oczyszczaniu i
utrzymywaniu rzek, bedzie znaczaco negatywnie oddziatywaé
na $rodowisko, w tym stan wod i obszary Natura 2000, mimo

w konsultacjach spotecznych.

Ad. 3.

Lista zastosowanych w AWK kryteriow ocen zostata okreslona
w ,Metodyce opracowania planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym”. Ponadto informacje na ten temat zostaly
zawarte w raporcie z dziatan, opracowanym w ramach PZRP,
ktorego karty Hot Spot sg integralnymi zatacznikami.

Ad. 4.

Warianty planistyczne powstaty spo$rod doboru wszystkich
mozliwych dziatan, ktore zostaly zgrupowane, tworzac warian-
ty techniczne / nietechniczne / mieszane. Opis budowy i oceny
wariantow prowadzono zgodnie z przyjeta metodyka opraco-
wania PZRP. W kartach Hot Spot w czesci poswigconej anali-
zom wariantowym w pierwszej kolejnosci rozpatrywano moz-
liwosci zastosowania dziatan nietechnicznych, a nastgpnie
warianty techniczne, wplywajace na ograniczenie ryzyka
powodziowego. W przypadku stwierdzonego negatywnego
oddziatywania na $rodowisko wybranego dzialania, o najwyz-
szej ocenie skuteczno$ci w redukcji ryzyka powodziowego,
dokonano analizy zastosowania innych metod ochrony prze-
ciwpowodziowej, a w przypadku ich braku, zaproponowano
podjecie dziatan minimalizujacych oraz kompensacyjnych.

W wyniku uwag przedstawianych w procesie konsultacji spo-
tecznych dokonano analizy kilku dodatkowych wariantéw dla
zlewni Sanu w tym wariantu bez zbiornika oraz wariantu z
mniejszym zbiornikiem uzupetionego o dodatkowych ok. 10
km odcinkéw obwatowan i trzeba niewielkimi polderami.
Ostatecznie najkorzystniejszy okazal si¢ ten ostatni wariant,
cho¢ pordwnywalny w zakresie aspektow Srodowiskowych to
jednak nieco lepszy pod wzglgdem powodziowym i ekono-
micznym. Wariant bez zbiornika wigzatby si¢ ze znaczacym
zwigkszeniem przeptywu kulminacyjnego w ujsciu Sanu oraz
na granicy regionu wodnego (Zawichost) co w potaczeniu
z innymi dzialaniami planowanymi w regionie skutkowalby
wprost transferem ryzyka do regionu wodnego Srodkowej
Wisty. Taki transfer nie jest akceptowalny w $wietle przyjetej
strategii redukcji ryzyka powodziowego.
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zastosowania ,,dobrych praktyk” i §rodkéw minimalizujacych.

6. Charakterystyke form ochrony przyrody objetych zakresem
oddziatywania PZRP ograniczono praktycznie do obszaréw
Natura 2000, gdyz tylko dla nich podano informacj¢ o chronio-
nych walorach. Inne formy ochrony przyrody, w tym tak wazne,
jak parki narodowe irezerwaty (takze te potozone w strefach
zalewowych rzek!), tylko wymieniono z podaniem ich po-
wierzchni i % powierzchni w zasiggu oddziatywania PZRP
(zasiggu wody 500-letniej). Nie wiadomo jednak, co jest w nich
chronione. Dla obszaré6w Natura 2000 podano (w zataczniku do
Prognozy) stosunkowo szczegdtowe ich opisy, ale nie podano %
obszaru potozonego w zasiggu oddziatywania PZRP .

Dla zadnych obszarow chronionych nie podano ich celow $ro-
dowiskowych w sensie art. 4.1 RDW, mimo ze cele takie byty
zestawione w aPGW. Konsekwencja tego jest systemowe pomi-
nigcie analizy oddziatywania na mozliwo$¢ osiagnigcia tych
celow (zob. dalej).

Nadmieniamy tu, ze naprawa tego bledu powinna uwzglednic¢
nie tylko cele sSrodowiskowe dla obszarow chronionych wg stanu
na 2013 r., ale powinna takze uwzglgdni¢ ich aktualizacje sto-
sownie do postgpu w planowaniu ochrony obszaréw dokonanego
w latach 2013-2015, tak jak wnosiliSmy w naszych uwagach do
aPGW.

7. W planach i w prognozie nie doceniono oddzialywan na
hydromorfologi¢. Przyjeto blednie, ze przeksztalcenie hydro-
morfologii oddziatuje na stan wod wytacznie w zakresie ewentu-
alnego pogorszenia stanu z bardzo dobrego do dobrego i wy-
tacznie wtedy, gdy powoduje przekroczenie progowych wartosci
wspolczynnikow stosowanych do klasyfikacji jednolitych czgsci
wad jako silnie zmienionych. Tymczasem, mimo pomocniczego
tylko znaczenia hydromorfologii dla oceny stanu wod, nalezy
wzig¢ pod uwage, ze jej przeksztalcenia skutkuja odpowiedzia
elementow biologicznych. Niektore z tych elementéw, np. ryby i
bentos, sa na przeksztatcenia hydromorfologii bardzo czute. W
zwigzku z tym nawet pogorszenie hydromorfologii niepowodu-
jace bezposredniej deklasyfikacji stanu wod bedzie skutkowaé
pogorszeniem stanu elementow biologicznych powodujacym
taka deklasyfikacjg.

Ponadto, poniewaz w polskim systemie oceny stanu wod przyje-

Ad. 5.

Cytowany fragment jest wyrwany z kontekstu. W tym samym
akapicie podsumowania analiz przeprowadzonych w Prognozie
wyjasniono: ,,Wyjatek stanowia zbiorniki wodne, ktorych istota
silnie koliduje z naturalnie dynamicznym ekosystemem rzecz-
nym. Wyjatek stanowi rowniez skumulowane oddzialywanie
réznych typoéw przedsiewzieé, zarowno z powodu skali inge-
rencji w ekosystem jednej rzeki, jak i wzajemne eliminowanie
mozliwosci poszukiwania rozwiazan alternatywnych lub moz-
liwosci wykonania kompensacji przyrodniczej wynikajacej z
ingerencji w obszar Natura 2000. W takich przypadkach naleza-
toby stwierdzi¢ znaczace negatywne oddziatywanie na obszary
Natura 2000 juz na poziomie Planu.”

Autorzy Prognozy szczegdétowo przeanalizowali zar6wno
rodzaj jak i skal¢ planowanych w Planie inwestycji (w przy-
padku braku informacji odnosnie skali lub lokalizacji stosowa-
no zasad¢ przezornosci), jak i potozenie poszczegolnych inwe-
stycji w stosunku do obszaréw chronionych i korytarzy ekolo-
gicznych. Przyjeto zalozenie, ze kazde dziatanie bedzie wyko-
nywane zgodnie z obowigzujacym prawem a stosowanie do-
brych praktyk oraz dziatan minimalizujacych podanych w
Prognozie oraz w Planie dodatkowo przyczyni si¢ do zminima-
lizowania presji. Wykonane analizy pozwolily na wysnucie
takiego wniosku, ktory zostal w catosci przytoczony powyze;j.

Ad.6.

Na etapie sporzadzania PZRP kazda inwestycja byta oceniana
pod katem wptywu zaréwno na obszary Natura 2000, jak i inne
formy ochrony, takie jak: parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, korytarze ekologiczne. Kazdy z tych
obszarow rowniez zostal wymieniony z ,,imienia i nazwiska”.
Ze wzgledu na obszerno$¢ materiatu i charakter opracowania
strategicznego dokumentu, jakim jest PZRP, analizy te zostaly
zebrane w raporcie pn. ,Raport z analizy i oceny zgodnosci
przyjetych ostatecznych wariantow planistycznych z wymoga-
mi prawnymi i $rodowiskowymi dla regionu wodnego Dolnej
Wisty, wykonanym w ramach prac nad PZRP.

W Prognozie szczegétowej analizie i ocenie poddawano te
formy ochrony przyrody oraz korytarze ekologiczne, dla kto-
rych stwierdzono mozliwo$¢ wystapienia znaczacego negatyw-
nego oddzialywania. Ocena oddziatywania na §rodowisko nie
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to, ze dla elementu hydromorfologicznego najnizsza mozliwa
oceng jest ocena ,,dobra”, w swietle wyroku TSUE C-461/13
przyjac trzeba, ze kazde pogorszenie hydromorfologii w obrgbie
jej »,stanu dobrego” musi by¢ traktowane jako, zabronione przez
RDW, pogorszenie stanu wod, tj. moze by¢ dopuszczone tylko w
trybie derogacji 4.7.

8. W planie i w prognozie pojecie ,,celow srodowiskowych” w
sensie RDW zostaty sprowadzone do osiagniecia dobrego sta-
nu/potencjatu wod oraz ew. do niepogarszania aktualnego stanu
wod. Tymezasem, cele srodowiskowe dla wod obejmuja rowniez
cele dla obszarow chronionych, o ktérych mowa w art. 4.1c
dyrektywy. Zagadnienie to zostalo zupetnie pominigte, mimo ze
cele te zostaty zidentyfikowane i s3 podane w projekcie aPGW.
Przypominamy tu, ze takze negatywny wplyw na osiagnigcie
tych celow oznacza, ze realizacja inwestycji bytaby mozliwa w
trybie derogacji 4.7.

W konsekwencji, wiele inwestycji (by¢ moze niewptywajacych
negatywnie na stan wod, ale na pewno wplywajacych na osig-
gniecie celow $rodowiskowych dla obszaréw chronionych —
choc¢by np. odbudowy zabudowy regulacyjnej Dolnej Warty i
Dolnej Odry, niektore projekty umacniania brzegu morskiego)
zostato falszywie uznanych za ,,nie wptywajace negatywnie na
osiagnigcie celow srodowiskowych”, a tym samym cata ocena
PZRP na osiagnigcie celow $rodowiskowych PZRP zostata
systematycznie zanizona.

Nadmieniamy tu, ze naprawa tego bledu powinna uwzglednié
nie tylko cele srodowiskowe dla obszardéw chronionych wg stanu
na 2013 r., ale powinna takze uwzgledni¢ ich aktualizacje sto-
sownie do postgpu w planowaniu ochrony obszaréw dokonanego
w latach 2013-2015, tak jak wnosiliSmy w naszych uwagach do
aPGW.

9. Pomimo w/w btedow, skutkujacych niedocenieniem zagrozen
srodowiskowych, Prognoza stwierdza bardzo znaczace oddzia-
tywanie (,,konflikt”) PZRP na réznorodnos¢ biologiczna, w tym
na obszary Natura 2000, w dwoch zlewniach planistycznych:
Wistoki (w regionie Gornej Wisty) oraz Dolnej Wisty. W pro-
gnozie podano, ze skutkiem tej konkluzji powinno by¢ zaprojek-
towanie dziatan kompensacyjnych.

Jednak, nie przedstawiono dowodu braku rozwigzan alternatyw-

polega na wymienieniu przedmiotéw ochrony danego obszaru
lecz na ocenie wptywu danego przedsigwzigcia /okreslonych
typow przedsigwzigé / réznych przedsigwzig¢ z uwzglednie-
niem ich rodzaju, skali i specyficznych cech $rodowiska
w miejscu lokalizacji oraz w obszarze potencjalnego oddziaty-
wania. Wymienienie przedmiotow ochrony poszczegolnych
obszar6w nie ma znaczenia dla wynikoéw wykonanej oceny.
Podobnie jak podawanie % powierzchni obszaru potozonego w
zasigegu obszaru oddziatywania PZRP (czyli w zasiggu powodzi
500-letniej). Wartosci te podano pogladowo. W przypadku
obszarow Natura 2000, z uwagi na ich wystgpowanie m.in. w
dolinach rzecznych nawet 70-80% niektorych obszarow moze
by¢ zalewanych wodami powodzi o prawdopodobienstwie
wystapienia co 500 lat, co jednak nie oznacza, ze realizacja
PZRP bedzie miata wptyw na te 70-80% powierzchni obszarow
Natura 2000. Tym samym brak wymienienia przedmiotu
ochrony obszaru, czy celow srodowiskowych RDW nie ozna-
cza, ze nie byty one brane pod uwage.

Ad. 7.

W dokumencie Prognozy podkreslono, ze: ,,Ocene oddziatywa-
nia planowanych w PZRP przedsigwzig¢ przeciwpowodzio-
wych na $rodowisko przyrodnicze oparto na analizie przewi-
dywanego stopnia zmian naturalnych proceséw przyrodni-
czych ksztattujacych zycie biologiczne lub wzmaga-
nie/utrwalanie proceséw stanowiacych efekt dzialalnosci
czlowieka i korzystnych z punktu widzenia interesow cztowie-
ka. Stad wszelkie zmiany parametréw hydromorfologicz-
nych i fizykochemicznych w ciekach stanowiace konse-
kwencje dzialan przeciwpowodziowych uznano na nieko-
rzystne w kontek$cie przywracania lub utrzymywania
proceséw zblizonych do naturalnych. W trakcie oceny reali-
zacji Planu na strategiczne cele ochrony srodowiska uwzgled-
niano wzajemne oddzialywanie pomiedzy poszczegdlnymi
komponentami srodowiska.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze wdrozenie PZPR stoi w
najwigkszym konflikcie z realizacja celéw: ,,Ochrona biorézno-
rodnosci”, ,,Wspieranie osiggnigcia celow srodowiskowych dla
jednolitych czgéci wod”, a takze ,,Ochrona powierzchni ziemi,
w tym gleb”. Jest to spowodowane konieczng ingerencja pla-
nowanych dziatan we wrazliwe systemy rzeczne i tym samym
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nych. Dowodu takiego nie stanowi przeprowadzona w PZRP
analiza wariantowa. Fakt ze wybrany wariant jest ,,wielokryte-
rialnie najlepszy” nie oznacza przeciez, ze nie ma wobec niego
alternatyw, ktore ,,wielokryterialnie” bytyby moze nieco mniej
korzystne, ale pozwalalyby unikna¢ znaczaco negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000.

W tej sytuacji PZRP zgodnie z obowigzujacym prawem nie
powinien by¢ przyjety. Wnosimy w konsekwencji o jego odrzu-
cenie.

10. Co wigcej, w zlewni Wistoki z karty HS wynika, ze za
~wielokryterialnie najlepszy” uznano wariant nie zawierajacy
zbiornikow Katy-Myscowa i Dukla! Mimo to, zbiorniki te
znalazty si¢ w Programie Dziatan zapisanym w karcie zlewni, i
to wlasnie one sa zrodtem tak wysokiego poziomu konfliktowo-
§ci PZRP z ochrong réznorodnosci biologicznej i obszarami
Natura 2000, identyfikowanego w Prognozie!

Wnosimy bezwzglednie o wykreslenie w/w zbiornikow z PZRP,
zgodnie zreszta z wynikami analizy wielokryterialnej przedsta-
wionymi w samym PZRP, w karcie HS, gdzie na podstawie
analizy wielokryterialnej rekomendowano wariant nie zawiera-
jacy tych zbiornikow (ani jako zbiornikéw mokrych, ani jako
suchych). Znacznie poprawi to ocen¢ oddzialywania PZRP dla
calego dorzecza Wisty na srodowisko!

11. W zlewni Nidy nie jest jasne, jaki ma by¢ status zbiornika
Wierna Rzeka. W karcie HS zostal on ujety wérdd zbiornikow
suchych i tak zostat uwzgledniony w prognozie oddziatywania
na $rodowisko. Tymczasem, z program inwestycyjnego w karcie
zlewni, a takze z toczacego si¢ postgpowania o decyzje srodowi-
skowa (sic!) wynika, ze ma to by¢ ,,wielofunkcyjny zbiornik
wodny”. Nadmieniamy tu, ze z materialow przedstawionych w
toku postepowania o decyzje srodowiskowa wynika, ze przeciw-
powodziowe znaczenie tego zbiornika wielofunkcyjnego bedzie
niewielkie, a deklaracje wnioskodawcy (WZMIUW) na temat
jego przeciwpowodziowej funkcji nie sg prawdziwe. Wnosimy o
wykreslenie tego zbiornika z PZRP.

12. Co do szczegotow Prognozy:
a) Wbrew tezom Prognozy, Masterplany nie moga by¢ trakto-
wane jako ,,dokumenty strategiczne” wyznaczajace cele, ani

w ekosystemy wodne i zalezne od wod. Te trzy cele wykazuja
najwigcksze powigzanie migdzy soba, poniewaz ingerencja
wwody niesie z soba wplyw napowierzchni¢ ziemi
i bior6znorodno$¢. Ingerencja w powierzchni¢ ziemi oznacza
jednoczesnie zmiang w siedliskach przyrodniczych czy siedli-
skach gatunkow i moze wplywac na chociazby czasowe pogor-
szenie parametrow fizyko-chemicznych i biologicznych wod.”
Tym samym ocen¢ wptywu na w/w ,,przyrodnicze” cele ochro-
ny $rodowiska wykonang w Prognozie nalezy czyta¢ facznie.
W wykonanej ocenie wptywu na wody uwzgledniano zardwno
wskazniki biologiczne, hydromorfologiczne, jak i inne, zgodnie
z obowigzujacym prawem. Ponadto podkreslano takze zwiazki
przyczynowo-skutkowe pomigdzy przewidzianymi w PZRP
typami inwestycji a ich wplywem osiagnigcie tych celow
ochrony $rodowiska wskazujac takze na powiazania pomiedzy
poszczegdlnymi celami. Analizy te zostaly wykonane w za-
tacznikach A do Prognozy, czyli w poszczegdlnych regionach
wodnych.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwagg, ze oddziatywania na
stan/potencjal wod w rozumieniu RDW uwzgledniono zaréwno
w analizach szczegotowych, jak i na etapie analizy wielokryte-
rialnej PZRP w kryteriach $rodowiskowych oraz w SOOS$
uwzgledniajac m.in. wptyw planowanych 15-tu typoéw przed-
sigwzie¢ na biologiczne, fizykochemiczne oraz hydromorfolo-
giczne elementy jakosci.

W ramach analiz prowadzonych na potrzeby wyboru docelo-
wego wariantu planistycznego, wykonano szczegdtowe oceny
obejmujace migdzy innymi wptyw na parametry hydromorfolo-
giczne (ocena sztucznych barier ograniczajacych migracje
organizméw wodnych i transport rumowiska, ocena wystgpuja-
cych form erozyjnych i depozycyjnych, ocena charakteru dna
rzeki lub potoku i inne) oraz biologiczne (fitobentos, makrofity,
makrobezkregowce, ryby). Wyniki tych analiz zostaty zagre-
gowane i zaprezentowane w kartach Hot-Spot-ow, ktore stano-
wig zatacznik 11 do PZRP. Ponadto nalezy pamigtac, ze rozbu-
dowane materialy analityczne, z uwagi na ich obszerno$¢ nie
zostaly wprowadzone do dokumentu PZRP, jednakze sa do-
stepne i beda opublikowane po zakonczeniu prac w projekcie.
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tworzace przestrzen decyzyjna dla PZRP. Masterplany s analiza
przesiewowa wszystkich zgloszonych do nich inwestycji pod
katem ryzyka oddziatywania na cele srodowiskowe dla wod, ale
w zaden sposOb nie oceniaja, czy te inwestycje sa ,,strategiczne”,
ani w ogole czy sa sensowne. Zbior analizowanych inwestycji
(j. ujetych w Masterplanach) nie tworzy wigc zadnej strategii.
Ponadto, Masterplany stracg wszelka racj¢ bytu 25.12.2015
(termin wymagalnosci aPGW). Nie powinny wigc by¢ wykazy-
wane jako element konstytuujacy przestrzen decyzyjna dla
PZRW na lata nastgpne.

b) Omawiajac Konwencje o Ochronie Morza Baltyckiego,
nalezy wymieni¢ takze jej dokumenty wykonawcze mogace
wplywa¢ na polskie PZRW — w szczegdlnosci rekomendacje
dotyczaca ochrony naturalnych procesow brzegowych oraz
rekomendacje dotyczaca ochrony ciagtosci ekologicznej ,,rzek
tososiowych”.

¢) Rozpatrujac relacie PZRP do PWSK nalezy uwzglednié
wnioski, jakie wniesliémy wczesniej do projektu PWSK, w
szczegblnosci dotyczace rozszerzenia PWSK o dziatania renatu-
ryzacji koryt wielu ciekdéw (nie tylko przywracania ciggtosci!)
albo modyfikacji sposobow utrzymywania ciekow tak, by ich
koryta zrenaturyzowaly si¢ spontanicznie. Dla wielu jednolitych
czeSci wod w Polsce uproszczenie morfologiczne (w wyniku
dawniejszych prac regulacyjnych i powtarzalnych prac utrzyma-
niowych) jest podstawowa przyczyna nieosiagnigcia dotad
dobrego stanu ekologicznego, cho¢ problem ten nie zostat
prawidtowo zdiagnozowany w projektach aPGW (por. nasze
uwagi do aPGW).

13. Co do dokumentu D.4. ,Charakterystyka typowych przed-
sigwzi¢¢, ich oddziatywan na Srodowisko oraz sposobéw mini-
malizacji”:

a) Zbiorniki matej retencji nie powinny by¢ realizowane kosztem
terenow torfowych, w szczegolnosci poprzez kopanie zbiornika
w torfie. Z punktu widzenia retencji nie ma to sensu, poniewaz
torf retencjonuje niemal tyle samo (90-95%) wody, ile zbiornik
wodny o analogicznej objetosci, zapewniajac jednoczesnie
znacznie lepsza ochrong retencjonowanej wody przed parowa-
niem. Sugerujemy uzupehienie zalecen do etapu planowania.

b) Co do zalecen do lokalizacji watéw przeciwpowodziowych,
nie zgadzamy si¢ z zaleceniem, ze zazwyczaj powinny one by¢

Ad. 8.

Wdrozenie PZPR stoi w najwigkszym konflikcie z realizacja
celow: ,,Ochrona bior6znorodnos$ci”, ,,Wspieranie osiagniecia
celow $rodowiskowych dla jednolitych czgsci wod”, a takze
,,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb”. Jest to spowodowa-
ne konieczng ingerencja planowanych dziatan we wrazliwe
systemy rzeczne i tym samym w ekosystemy wodne i zalezne
od wod. Te trzy cele wykazuja najwigksze powiazanie miedzy
soba, poniewaz ingerencja w wody niesie z soba wplyw
na powierzchni¢  ziemi  ibior6znorodno$¢.  Ingerencja
w powierzchni¢ ziemi oznacza jednocze$nie zmiang w siedli-
skach przyrodniczych czy siedliskach gatunkow i moze wpty-
waé na chociazby czasowe pogorszenie parametréw fizyko-
chemicznych i biologicznych wod.” Tym samym ocen¢ wpty-
wu na w/w ,,przyrodnicze” cele ochrony srodowiska wykonana
w Prognozie nalezy czyta¢ facznie. W wykonanej ocenie
uwzgledniano zaré6wno cele zwigzane ze stanem wod, jak i cele
dla obszar6w chronionych. Ponadto podkreslano takze zwiazki
przyczynowo-skutkowe pomigdzy przewidzianymi w PZRP
typami inwestycji a ich wplywem osiagnigcie tych celow
ochrony $rodowiska wskazujac takze na powigzania pomiedzy
poszczegdlnymi celami. Analizy te zostalty wykonane w za-
tacznikach A do Prognozy, czyli w poszczegdlnych regionach
wodnych.

Ad. 9.

Analiza rozwigzafh, mogacych stanowi¢ wariant alternatywny
do dziatan strategicznych wybranych do realizacji w I cyklu
planistycznym, ktory pozwolitby na uniknigcie znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, zostata
wykonana w ramach PZRP. Jej wyniki prezentuja karty po-
szczegolnych obszaréw problemowych (Hot Spot). Jesli stwier-
dzono, ze wariant przyjety do realizacji moze powodowaé
znaczace negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,
przeprowadzono dodatkowe analizy. Analiza wielokryterialna
nie stanowi w takim przypadku jedynej podstawy wskazania
wariantu do realizacji. W poszczegdlnych kartach Hot Spot
umieszczono stosowne uzasadnienia.
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lokalizowane ,,na granicy strefy korytowej i tarasu takowego”. Z
punktu zarzadzania ryzykiem powodziowym, celowe i zasadne
jest umozliwianie wylewéw w dolinach rzecznych, takze poza
strefe korytowa a na ,.taras lakowy”, aby ulatwi¢ ochrong przed
powodzig terendw zabudowanych i zainwestowanych. Co do
zasady, uwazamy ze optymalne zarzadzanie ryzykiem powo-
dziowym wymaga, by tak w dolinach rzecznych nie chroni¢
przed okresowym zalewaniem wodami wezbraniowymi.

¢) Zalecenia minimalizujace dotyczace stosowania ,,materialow
naturalnych” w przypadku réznych typéw budowli powinny by¢
doszczegdtowione przez wskazanie, ze chodzi o materialy
naturalne dla danego cieku / danej zlewni. Np. kamien nie jest
materialem naturalnym w dolinach wielu rzek nizinnych na
terenach torfowych

d) Negatywny wptyw réznych budowli wodnych na hydromor-
fologi¢ ciekow nie powinien by¢ zawegzany do ew. zmiany
wskaznikow morfologicznych, stuzacych do wyznaczania silnie
zmienionej czg$ci wod. Wplyw ten moze prowadzi¢ nie tylko do
zmiany stanu z bardzo dobrego na dobry, ale moze takze prowa-
dzi¢ posrednio do naruszenia aktualnego stanu dobrego lub
pogorszenia miedzy stanami ponizej dobrego — poprzez nega-
tywne oddziatywanie zmienionej hydromorfologii na elementy
biologiczne (pogorszenie ich stanu bedzie pogorszeniem stanu
jednolitej czg$ci wod. Poniewaz w polskim systemie oceny stanu
wod przyjeto, ze dla elementu hydromorfologicznego najnizsza
mozliwa oceng jest ocena ,,dobra”, w $§wietle wyroku TSUE C-
461/13 przyjaé trzeba, ze kazde pogorszenie hydromorfologii w
obrebie tej klasy musi byé¢ traktowane jako, zabronione przez
RDW, pogorszenie stanu wod.

e) Regulacja rzek powoduje nie tylko zniszczenie siedlisk kory-
towych i brzegowych, ale takze zablokowanie mozliwosci ich
odtwarzana si¢. Kluczowe dla réznorodnosci biologicznej siedli-
ska w korycie i na brzegach rzeki sa w naturalnych warunkach
ciagle tworzone i odnawiane przez procesy erozji, transportu
rumowiska i akumulacji, a regulacja rzek zwykle blokuje te
procesy. Ten mechanizm oddziatywania wymaga podkreslenia.
f) Trudno zgodzi¢ si¢ z pozytywnym oddziatywaniem regulacji
rzek na walory rekreacyjne. Wskazano, ze ,niecki wypadowe
stopni regulacyjnych sa czgsto miejscami rekreacji i wypoczyn-
ku”, ale miejscem rekreacji sa czgsto takze kamience i brzegi
rzek nieuregulowanych.

Ad. 10.

Dla zlewni planistycznej Wistoki, w obecnym cyklu plani-
stycznym zalozono realizacj¢ opracowan studialnych dotycza-
cych wielofunkcyjnosci zbiornikéw Katy-Myscowa i Dukla.
Zbiorniki te ostatecznie znalazly si¢ w wariancie preferowanym
w wyniku ustalen na spotkaniach z RZGW w Krakowie, po-
dejmowanych w okresie konsultacji spolecznych po
22.12.2014. PZRP nie rozstrzyga o koniecznos$ci realizacji
dodatkowych funkcji zbiornikow poza funkcja powodziows,
ktéra moze by¢ zrealizowana w wariancie zbiornika suchego.
Jednak plany budowy zbiornika wodnego Katy-Myscowa sa
przedmiotem analiz od roku 2007, a obecnie konczy si¢ proce-
dura wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
prowadzona przez RDOS w Rzeszowie dla przedsiewziecia -
zbiornik wodny wielozadaniowy. Koncepcja tego zbiornika
powstala w wyniku analiz wielu alternatyw, obejmujacych
funkcje powodziowa i funkcje zaopatrzenia w wodg. W zwiaz-
ku z tym, w Prognozie dla PZRP, kierujac si¢ zasada przezor-
nosci uwzgledniono, ze docelowo, zbiornik ten moze by¢
realizowany jako zbiornik wodny, spehiajacy jednoczes$nie
funkcje przeciwpowodziowa oraz funkcje retencyjna dla tago-
dzenia skutkow suszy. Jest to istotne z uwagi na wystepujace
w zlewni Wistoki niedobory wody, co wynika z opracowanego
dla regionu wodnego Gornej Wisty Planu tagodzenia skutkow
suszy. W zwigzku z tym, w Prognozie zalozono, ze nalezy
rozwazy¢ ten zbiornik jako zbiornik mokry, choéby z punktu
widzenia oddziatywan skumulowanych i zaproponowac dziata-
nia minimalizujace jak réwniez kompensacyjne, co zamiesz-
czono w zalaczniku dla regionu wodnego Gornej Wisty.

W przypadku zbiornika Dukla w ramach I cyklu PZRP zatozo-
no konieczno$¢ wykonania opracowan studialnych dotyczacych
mozliwosci i zasadnos$ci realizacji zbiornika wodnego, a doku-
mentacja nie jest tak zaawansowana jak w przypadku zbiornika
Katy-Myscowa. Podobnie kierujac si¢ zasada przezornosci oraz
skalg oddziatywan skumulowanych, w analizach $rodowisko-
wych potraktowano ten zbiornik jako potencjalnie wielozada-
niowy, wodny. Jest to zreszta zgodne z zapisami przyjetymi
obecnie w aPGW.

Nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ realizacji obu obiektow
powinna by¢ wykazana dopiero w przypadku przyjecia rozwia-
zan opartych na zbiornikach wielofunkcyjnych, a rozwigzanie
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g) Wplyw regulacji rzek na ryzyko powodziowe jest ograniczo-
ny. Regulacja zapobiega raczej procesom erozji bocznej, niz
powodziom.

h) Negatywne oddziatywanie regulacji rzek na hydromorfologig,
a za jej posrednictwem na elementy biologiczne i stan wod,
dotyczy nie tylko elementdéw poprzecznych! Elementy podiuzne
przeksztalcajg strefe brzegowa, bedaca jednym z hydromoroflo-
gicznch elementéw jakosci wg RDW. Regulacje, koncentrujac
koryto rzeki, ostabiaja i zrywaja jej zwiazek z doling zalewowa,
wywierajac niekorzystny wpltyw na elementy przyrodnicze
zalezne od zalewow.

i) Regulacje rzek, co do zasady musza by¢ zakwalifikowane jako
przedsigwzigcie mogace znaczaco negatywnie oddzialywaé na
srodowisko (grupa II), tj. zawsze musza by¢ poprzedzone wyda-
niem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, cho¢ nie
zawsze musza wymaga¢ oceny oddziatywania na $rodowisko.
Bledne jest sugerowanie, ze regulacja rzek moze w ogole nie
zosta¢ zakwalifikowana jako przedsigwzigcie mogace znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko, takie sytuacje prowadzityby do
naruszenia prawa UE (dyrektywy EIA)>

j) Opis dziatania ,,0czyszczanie i utrzymywanie koryt rzecz-
nych” jest skoncentrowany na usuwaniu namutéw. Nalezy go
uzupetni¢ o skutki srodowiskowe usuwania z koryt rzek tzw.
rumoszu drzewnego, czyli powalonych drzew. Rumosz drzewny
petni w korytach ciekoéw wazne funkcje ekologiczne udokumen-
towane obszerng literatura, m. in. inicjuje zréznicowanie morfo-
logii i roslinnosci koryta, dostarcza kryjowek organizmom
wodnym, jest siedliskiem unikatowych grzybow i zwierzat (sa
gatunki obligatoryjnie wymagajace takiego siedliska), jest
kluczowym elementem siedliska np. zimorodka. Wbrew obie-
gowym pogladom, znaczenie utrudniania przeptywu wod przez
rumosz drzewny dla stanow wod jest niewielkie — na rzekach, z
ktorych powalonych drzew w zwiazku z ochrong przyrody si¢
nie usuwa, nie jest to przyczyna nawet lokalnych wezbran i
wylewow.

k) Przy wykonywaniu prac utrzymaniowych, nalezy zaleci¢
takze pozostawianie punktow erozji bocznej - wyrw, skarp i
naturalnych podcigé. Po pierwsze, sa one istotnymi dla r6zno-
rodno$ci biologicznej siedliskami (np. siedliska brzegowki,
zimorodka, zoiny, niektorych mchow, grzybow i roslin naczy-
niowych). Po drugie, sa zrédlem materialu niezb¢dnego dla

takie, jesli zostaloby wybrane, nie bedzie motywowane tylko
wzgledami ochrony przed powodzig.

Ad. 11.

W przypadku zbiornika wodnego Wierna Rzeka (jak i innych
planowanych zbiornikéw) PZRP nie rozstrzyga o koniecznosci
realizacji dodatkowych funkcji poza funkcja powodziows, ktora
moze by¢ zrealizowana w wariancie zbiornia suchego.

Ad. 12 a)

MasterPlany zostaty ujete wsrdd dokumentow strategicznych
tworzacych przestrzen dla PZRP z uwagi na ich znaczenie w
planowaniu gospodarowania wodami. Sa one oczywiscie
dokumentem przejsciowym, wskazaty jednak zakres zadan,
ktore czg$ciowo zostang przejete przez PZRP.

Ad. 12bic)

Wykonawca Prognozy dokonat pewnego wyboru dokumentow
strategicznych do okreslenia pakietu celow ochrony $srodowi-
ska, na realizacj¢ ktorych moze mie¢ wptyw PZRP. Dotaczanie
dokumentow wykonawczych do ujetych gtéwnych dokumen-
tow nie jest celowe z punktu widzenia przeprowadzonej anali-
zy. Nie chodzito w niej o wzmacnianie, czy gradacj¢ poszcze-
golnych celéw ochrony $rodowiska, ale po prostu o ich wyod-
rebnienie.

Mnozenie dokumentéw powielajacych cele gtéwne pozostaje
bez wptywu na wynik analiz przeprowadzonych w Prognozie.

Ad. 13

Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widze-
nia przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Omowiono oddziatywania prawdopodobne, co nie
znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
lokalizacji. Zaznaczono, ze oddziatywania za kazdym razem
zaleza od skali przedsigwzigcia i jego lokalizacji w terenie.
Wskazanie, badz pominigcie pewnych aspektow na poziomie
strategicznym nie oznacza, ze beda one pomijane podczas
indywidualnej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodo-
wisko.

Materialy zebrane w tym zalaczniku moga by¢ doszczegdta-
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osiggni¢cia rownowagi hydrodynamicznej rzeki i zachodzenia
w innych miejscach procesow akumulacyjnych.

1) Zalecenia minimalizacyjne dotyczace prac utrzymaniowych
wymagaja przeredagowania, gdyz obecnie odnosza si¢ one w
czesei do prac, ktore absolutnie nie moga by¢ klasyfikowane
jako ,,utrzymywanie rzek”, a musza by¢ kwalifikowane jako ich
regulacja (np. prostowanie koryta, zabudowa poprzeczna, umac-
nianie brzegu, narzuty kamienne, konstrukcje gabionowe lub
betonowe).

m) Wérdd oddziatywan wycinki drzew w migdzywalu, nalezy
szczegolnie podkresli¢ niszczenie tegowych siedlisk przyrodni-
czych (91E0, 91F0) oraz blokowanie mozliwosci ich powstawa-
nia i rozwoju.

n) Zapobieganie erozji kliféw na brzegu morskim nie miesci si¢
w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym (jest to ochrona przed
erozja, a nie przed powodzig) i w ogole nie powinno by¢ przed-
miotem PZRP.

0) Wrota/bramy sztormowe bezposrednio ingeruja w kluczowe
cechy siedliska przyrodniczego estuarium 1130 (zahamowane
mieszanie si¢ wod stonych i stodkich, dla ktorego kluczowe sa
okresy cofki — a ten proces jest kluczowy dla estuariow; prze-
ksztalcenia morfologiczne brzegéw estuarium). Ograniczajac
cotkowe wlewy wod morskich, znaczaco negatywnie wplywaja
na ekologi¢ jezior przybrzeznych (siedlisko przyrodnicze 1150).
Moga takze niekorzystnie modyfikowa¢ warunki wodne na
przylegtych do jezior przybrzeznych torfowiskach (vide jez.
Jamno k. Koszalina). Oddziatywania te powinny by¢ lepiej
zaakcentowane.

wiane w ramach tworzenia katalogu dobrych praktyk dla tego
typu inwestycji. Uszczegotowienia te pozostaja bez wptywu na
ostateczne wnioski Prognozy.

Ad.13.a)

Zbiorniki nie sa celowo planowane w miejscach wystgpowania
torfowisk i stuszne jest aby tereny te zostaty pozostawione jako
naturalny element gdzie woda moze gromadzi¢ si¢ w sposob
naturalny.

Ad. 13.b)

W przypadku watow sa one w wigkszosci przypadkow lokali-
zowane w miejscach gestej zabudowy, dla ochrony mieszkan-
cow stad dla zapewnienia mieszkancom bezpieczenistwa nie
zaklada si¢ w takich przypadkach wylewu wod poza taras
Iakowy. Nie wyklucza to oczywiscie rozwiazan lokalnych,
gdzie w miar¢ mozliwosci nalezy pozostawi¢ jak najwigksza
przestrzen naturalnej doliny rzeczne;j.

Ad 13.¢)
Stosowanie materialow naturalnych oczywiscie dotyczy tylko
materialéw naturalnych typowych dla danego obszaru.

Ad 13.d)

Negatywny wplyw na elementy biologiczne jest wynikiem
m.in. presji hydromorfologicznych ioczywiscie elementy te
scisle ze soba powigzane. W opracowaniu wskazano najczesciej
wystepujace typowe oddzialywania m.in. na elementy biolo-
giczne.

Ad 13.e)

W Zataczniku D.4. wskazano, ze regulacja moze powodowac
niszczenie lub pogorszenie stanu siedlisk korytowych, brzego-
wych i dolinowych, przez co, w oczywisty sposoéb wplywa na
ograniczenie procesow odtwarzania tych siedlisk.

Ad 13 1)
Walory rekreacyjne i ocena ich atrakcyjnosci podlegaja ocenom
jakosciowym z réznych punktéw widzenia.
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Ad 13.g)

Ograniczenie ryzyka jest tu rozumiane jako ograniczenie ryzy-
ka dla mieszkancow czy budynkow usytuowanych w bezpo-
$rednim sasiedztwie koryta, co grozi np. uszkodzeniem budyn-
ku w wyniku erozji brzegowe;j.

Ad 13.h)

Negatywne oddzialywanie regulacji rzek wynika zaréwno z
elementéow podtuznych jak i poprzecznych i zostalo to
uwzglednione w Zataczniku D.4.

Ad 131)

Regulacje rzek jako takie nie s3 wymienione w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsie-
wzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U.
2010 nr 213 poz. 1397, zpdzn. zmianami), wigc nie mozna
obligatoryjnie stwierdzi¢, ze ,,musza by¢ zakwalifikowane jako
przedsiewzigcie mogace znaczaco negatywnie oddziatywaé na
srodowisko (grupa II)”. Indywidualne przedsigwzigcia moga
by¢ klasyfikowane tak, jak wskazano to w Zataczniku D.4.

Ad 13.)
Postepowanie z rumoszem drzewnym jest ujete Zataczniku D.4
w ramach postgpowania z ‘elementami habitatowymi’

Ad 13.k)

Propozycje dziatan minimalizujacych uwzgledniajacych wska-
zane propozycje zostaly przedstawione w Zalaczniku D.4.
Prognozy-.

Ad 13.0)

Zakres dziatan realizowanych pod nazwa ,,Oczyszczanie i
utrzymanie koryt rzecznych” zostat szczegotowo przedstawiony
w Zalaczniku D.4. i nie obejmuje dziatan polegajacych na
zabudowie poprzecznej lub podtuznej koryta poprzez zabudowe
hydrotechniczng, co miesci si¢ pod nazwa “Regulacja rzek i
potok6éw” (opis szczegdlowy - Zalacznik D.4.). W Prognozie w
ramach oczyszczania i utrzymanie koryt rzecznych wskazano
usuwanie namuhu, rumoszu, piasku, drzew, itp.
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Ad 13.m)
Siedliska tggowe 91EO i 91F0 zostaly uwzglednione w Zatacz-
niku D.4..
Ad 13 n)
Jesli klif posiada zainwestowane zaplecze, to zasadna jest jego
ochrona. Wezbrania sztormowe przyspieszaja procesy erozyjne,
a wigc zasadne jest uwzglednienie réwniez tego aspektu w
Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
Ad 13 0)
Oddziatywania na siedliska 1130 i 1150 zostaly ujete w Zatacz-
niku D.4.
38. 31.07./ Region WWEF Polska Dotyczy: uwagi Fundacji WWF Polska skladane w ramach | Wyjasnienie tresci | W trakcie analiz i opracowywania Planow branych bylo pod
01.08.2015r. | wodny Ul. Wisniowa 38 konsultacji spotecznych projektow Plandw Zarzadzania Ryzy- | PZRP uwage szereg roznych wariantow planistycznych,w tym takze
Srodkowej 02-520 Warszawa | kiem Powodziowym oraz towarzyszacych im strategicznych takich, ktore zawieraty dziatania polegajace na budowie zbior-
i Dolnej ocen oddziatywania na $§rodowisko. nikéw. W ostatecznej wersji PZRP, po dokonaniu weryfikacji
Wisty analiz, do realizacji w pierwszym cyklu planistycznym, pozo-

Szanowna Pani Dyrektor,

W ramach drugiej tury konsultacji spotecznych projektu Planow
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) Fundacja WWF
Polska zgtasza uwagi dotyczace projektow Planéw Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym oraz towarzyszacych im strategicz-
nych ocen oddzialywania na $rodowisko. Uwagi ogoélne doty-
czace mankamentow konsultowanych dokumentéw odnosza si¢
do wszystkich projektow PZRP i SOOS. Uwagi szczegblowe
dotycza list inwestycji proponowanych w projektach PZRP dla
regionéw wodnych Srodkowej i Dolnej Wisty.

Analiza konsultowanych dokumentéw prowadzi do kilku gene-
ralnych wnioskow.

Po pierwsze, daje si¢ wyraznie zauwazyc¢, ze zapowiadane przez
KZGW priorytetowe potraktowanie nietechnicznych $rodkéw
zmniejszenia ryzyka powodzi nie przektada si¢ na ilos¢
uwzglednionych w PZRP przedsiewzigé polegajacych na odtwa-
rzaniu/wykorzystaniu naturalnej retencji dolinowej. Zdecydowa-
nie przewazaja bowiem zbiorniki mokre, czyli przedsigwziecia o
silnym negatywnym oddziatywaniu na ekosystem rzeki i jej
doliny oraz o niskiej (w poréwnaniu ze zbiornikami suchymi)
efektywnosci w sptaszczaniu fali powodziowej/spowalnianiu
sptywu wod ze zlewni, ktoére wrecz moga prowadzi¢ do ograni-
czania retencji dolinowej. Proponowane sa réwniez dziatania
polegajace na ingerencji w koryto rzek, negatywnie wptywajace
na stan wod, takie jak wykonywanie opasek brzegowych na

stawiono niewielka ilo§¢ zbiornikow, z czego wigkszos$¢ sa to
zbiorniki suche, a nie mokre. Odzwierciedleniem tego sa listy
strategicznych inwestycji technicznych wskazane w Planie dla
obszaru dorzecza Wisty i w Planie dla obszaru dorzecza Odry
(rozdziat 12.3.2). Na tych listach wskazane sa zlewnie,
w ktorych planowane sa takowe zbiorniki.

Dla obszaru dorzecza Wisly w pierwszej kolejnosci zapropo-
nowano wykonanie analiz skoncentrowanych na analizie moz-
liwosci renaturyzacji dolin rzecznych. Na przykiad w regionie
wodnym Srodkowej Wisty, dla kazdej zlewni planistycznej
zaproponowano wykonanie opracowan koncepcyjnych: ,,Anali-
za mozliwosci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolni-
czych i zurbanizowanych* w ramach utrzymania oraz zwigk-
szania istniejacej zdolnosci retencyjnej w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisty” oraz ,,Analiza mozliwosci likwidacji/zmiany
funkcji oraz modernizacji obiektow zagrazajacych srodowisku,
infrastrukturalnych oraz pozostalych obiektéow prywatnych
i uzytecznosci publicznej wraz z analizag mozliwosci wykupu
gruntéw i budynkow znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”.
Punktem odniesienia dla prac nad PZRP byly obszary proble-
mowe (Hot Spoty), dla ktérych zaproponowano i oceniono
warianty planistyczne oraz alternatywne. Dlatego tez wnioski
z przeprowadzonej oceny strategicznej tez odniesione zostaty to
tych obszarow. Niemniej jednak podkreslenia wymaga, iz
strategiczna ocena oddziatywania PZRP w zakresie wpltywu na
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terenach, gdzie nie wystgpuje zadna cenna infrastruktura. Tym-
czasem nie uwzgledniono mniej kosztownych i pozytywnie
wplywajacych na $rodowisko rozwiazan alternatywnych takich
jak np. wykup gruntdéw zagrozonych erozja boczna. W efekcie w
projektach PZRP znalazty si¢ liczne dziatania, ktore niestety
wpisuja si¢ w zte praktyki zmniejszania ryzyka powodzi: niee-
fektywne ekonomicznie i szkodliwe dla srodowiska.

Po drugie, strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko
(SOOS) dostrzegaja wprawdzie problem szkodliwosci dla $ro-
dowiska proponowanych w projektach PZRP inwestycji, jednak-
ze majg powazny mankament (co sygnalizowali$my na spotka-
niach konsultacyjnych) polegajacy na bardzo duzej generalizacji
prezentacji intensywnosci negatywnych oddziatywan na $rodo-
wisko: przedstawienie oddziatywan projektu PZRP na poziomie
zlewni planistycznych (zamiast na poziomie zlewni jednolitych
czesci wod powierzchniowych rzecznych) powoduje, ze SOOS
nie sa kompatybilne z aktualizacja Planow Gospodarowania
Wodami i sa w duzej mierze bezwartosciowe dla oceny wptywu
PZRP na stan wod. Nie pozwalaja przy tym zwlaszcza na oceng
wptywu skumulowanego dziatan planowanych w ramach PZRP i
aPGW oraz dziatan zawartych w opracowanych Planach Utrzy-
mania Wéd.

Dobrze opracowane propozycje nowoczesnych mechanizmow
prawno-ekonomicznych wspierajacych realizacje PZRP niestety
nie sa w stanie skompensowa¢ bardzo powaznych mankamen-
tow projektow PZRP widocznych na poziomie list inwestycji
zaproponowanych w PZRP. W zwiazku z powyzszym, aby
PZRP rzeczywiscie staty si¢ dokumentem na miar¢ wspotcze-
snych czaséw, powinna zosta¢ dokonana gruntowna rewizja
inwestycji zaplanowanych w projektach PZRP, prowadzaca
zwlaszcza do usunigeia z list inwestycji zbiornikow mokrych i
niepotrzebnych ingerencji w koryta rzek.

Zatgezniki: uwagi ogélne WWF do projektow PZRP; uwagi
ogolne WWEF do SOOS projektéw PZRP; ‘uwagi szczegblowe
WWF do PZRP dla regionéw wodnych Srodkowej i Dolnej
Wisty.

mozliwo$¢ realizacji celu: ,,Wspieranie osiaggnigcia celow
srodowiskowych jednolitych czgsci wod”, przeprowadzona
zostala poprzez analize¢ oddziatywan planowanych dzialan
w obrebie poszczegdlnych JCWP, z uwzglednieniem ich kwali-
fikacji (sztuczne, silnie zmienione, naturalne) oraz stanu.
Przeprowadzone analizy planowanych dziatan w obre¢bie po-
szczegdlnych JCWP pozwolily ostatecznie na wykazanie
potencjalnej koniecznosci zastosowania wylaczen zgodnie z art.
4.7. RDW, o ile zachodzita taka konieczno$¢. W przypadku
dziatan dla ktorych wskazana zostata mozliwos¢ wptywu na
stan JCWP, potencjalne odzialywania zostaly przestawione
szczegolowo na poziomie regionéw wodnych, w Zatacznikach
A. do dokumentu Prognozy.

39.

31.07/
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,

RW  Srod-

WWF Polska
Ul. Wisniowa 38
02-520 Warszawa

Uwagi szczegolowe Fundacji WWF Polska dotyczace projektu
PZRP dla Regionu Wodnego Srodkowej Wisty

Wyjasnienie tresci
PZRP.

Ad. 1: O mokrych zbiornikach w RW Srodkowej Wisty:

Sposrod 13 zbiornikow retencyjnych przewidzianych w wa-
riancie preferowanym w PZRP dla RW Srodkowej Wisty, 6
stanowia zbiorniki suche, natomiast w I cyklu planistycznym
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kowej Problem 1 przewidziano realizacj¢ 4 z nich (tylko suchych). Dotyczy to
Wisty Zapowiadane przez KZGW priorytetowe potraktowanie nietech- zlewni Kamiennej w ramach dzialania polegajgcego na zabez-

nicznych $rodkéw zmniejszania ryzyka powodzi nie przektada
si¢ na ilo$¢ uwzglednionych w projektach PZRP przedsigwzigé
polegajacych na odtwarzaniu/ wykorzystaniu naturalnej retencji
dolinowej. W projekcie PZRP dla Regionu Wodnego Srodkowej
Wisty zdecydowanie przewazaja zbiorniki mokre, czyli przed-
sigwzigcia o silnym negatywny oddzialywaniu na ekosystem
rzeki i jej doliny oraz o niskiej (W poréwnaniu z zbiornikami
suchymi) efektywno$ci w splaszczaniu fali powodziowej/ spo-
walnianiu sptywu wod ze zlewni, ktore wrecz moga prowadzié
do ograniczania retencji dolinowe;.

Planowane sa przedsigwzigcia o charakterze regulacji koryta
Bugu, ktore budza powazne zastrzezenia odnosnie ich zasadno-
sci, gdyz zlokalizowane sa na terenach lesno-tgkowo-polnych,
gdzie nie wystgpuje cenna infrastruktura.

Watpliwosci budzi zasadno$¢ zaproponowanych prac regulacyj-
nych na Wisle (budowa ostrog i umocnien brzegowych).
Zastrzezenia do celowos$ci, pomimo prosrodowiskowo brzmiacej
nazwy, budza réwniez propozycje meandryzacji odcinkow rzek
juz dos¢ mocno meandrujacych.

Propozycja rozwigzania problemu nr 1.

« Usuniccie z projektow PZRP dla RW Srodkowej Wisty
wszystkich przedsiewzie¢ polegajacych na budowie mokrych
zbiornikéw wodnych wymienionych z zamieszczonej ponizej
tabeli A. Alternatywnie, wobec catkowitego usuniecia tych
przedsigwzie¢ z PZRP, moze by¢ rozwazone zastapienie zbior-
nikow mokrych zbiornikami suchymi, po wykonaniu modelo-
wania wskazujacego, ze zbiornik w tej lokalizacji rzeczywiscie
ma istotne znaczenie dla sptaszczania fali powodziowej/ ochrony
cennej infrastruktury.

* Wprowadzenie na szerszg skale do projektu PZRP przedsie-
wzig¢ z zakresu nietechnicznych $rodkéw ochrony przeciwpo-
wodziowe] jednoznacznie pozytywnie oddzialujacych na $rodo-
wisko rzek i ich dolin, takich jak odtwarzanie naturalnej retencji
poprzez odsuwanie obwatowan lub budowa polderow suchych.
Do pierwszego cyklu planistycznego Do pierwszego cyklu
planistycznego nalezy wprowadzi¢ przedsigwzigcia wymienione
w tabeli B.;

* Gruntowna rewizja inwestycji zaplanowanych w projekcie
PZRP prac regulacyjnych na rzekach z uwzglednieniem porow-

pieczeniu przeciwpowodziowym miasta Ostrowiec Swigtokrzy-
ski.

Wszystkie zbiorniki suche, ktore ostatecznie zostaty zaplano-
wane do realizacji w ramach dziatan technicznych w I cyklu
planistycznym, na podstawie przeprowadzonych analiz, uznane
zostaly za skuteczne i wystarczajace w zaproponowanej formie.
W zwigzku z tym nie bylo potrzeby modyfikowania tych obiek-
tow ze wzgledu na istotno$¢ innych funkcji spoteczno-
gospodarczych, jednak nieistotnych z punktu widzenia ochrony
przeciwpowodziowej. Decyzja o koniecznosci realizacji innych
zbiornikow bedzie mogla zosta¢ zweryfikowana podczas
aktualizacji PZRP przed II cyklem planistycznym, po uwzgled-
nieniu efektu wykonania dziatan (technicznych i nietechnicz-
nych) zaproponowanych na I cykl planistyczny.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej wprowadzenia na szersza
skale do projektu PZRP przedsigwzigé z zakresu nietechnicz-
nych $rodkow ochrony przeciwpowodziowej, wskazujemy, ze
dla obszaru dorzecza Wisty w pierwszej kolejnosci zapropono-
wano wykonanie analiz skoncentrowanych analizie mozliwosci
renaturyzacji dolin rzecznych. Na przyktad w regionie wodnym
Srodkowej Wisty, dla kazdej zlewni planistycznej zapropono-
wano wykonanie opracowan koncepcyjnych: ,,Analiza mozli-
wosci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych w ramach utrzymania oraz zwigkszania
istniejacej zdolnosci retencyjnej w Regionie Wodnym Srodko-
wej Wisly” oraz ,,Analiza mozliwosci likwidacji/zmiany funk-
cji oraz modernizacji obiektow zagrazajacych $rodowisku,
infrastrukturalnych oraz pozostatych obiektow prywatnych i
uzyteczno$ci publicznej wraz z analiza mozliwosci wykupu
gruntéw i budynkow znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”.
W ZP Wisty lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie
,,Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub
niesterowanego polderu, likwidacji walu przeciwpowodziowe-
go lub innego wykorzystania w ramach zwigkszenia retencji
dolinowej obszaru chronionego obwalowaniem w rejonie
istniejgcego lewego watu rz. Wisty od m. Wesotowka do m.
Sulejow (gm. Tartow, pow. opatowski)”

W odniesieniu do wskazania potrzeby gruntownej rewizji
zaplanowanych w projekcie PZRP prac regulacyjnych, wskazu-
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nania efektywnos$ci ekonomicznej i skutkéw $rodowiskowych
planowanej regulacji oraz rozwigzan alternatywnych wobec
regulacji cieko6w (np. zmiana sposobu uzytkowania doliny,
wyplata odszkodowan, wykup gruntdéw zagrozonych erozja
boczng) prowadzaca zwlaszcza do usunigeia z list inwestycji
nieuzasadnionych ekonomicznie i szkodliwych dla srodowiska
ingerencji w koryta rzek.

Zestawienie wariantow planistycznych proponowanych w
zlewniach rzek:

Hot Spot:

ONNP PL_2000_R_000000272_0076 Bzura

Nr dziatania: 21

ID:2 92 W

Nazwa: Zbiornik matej retencji Tkaczewska Gora (rz. Bzura)
gm. Parzeczew, pow. Zgierski

Uwagi WWF

Inwestycja o wysoce watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia
ryzyka powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; istnieje alternatyw-
ne rozwigzanie o mniejszym negatywnym oddziatywaniu na
srodowisko w postaci zbiornika suchego.

Nr dziatania: 21

ID:2_40 W

Nazwa: Zbiornik retencyjny Krasnodgby (rz. Bzura)

Uwagi WWEF: Inwestycja o wysoce watpliwym znaczeniu dla
zmniejszenia ryzyka powodzi i szkodliwa dla $rodowiska;
istnieje alternatywne rozwigzanie o mniejszym negatywnym
oddziatywaniu na srodowisko w postaci zbiornika suchego

21 4 204 W Zbiornik wodny "Lasice"

Inwestycja o wysoce watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia
ryzyka powodzi i szkodliwa dla srodowiska; istnieje alternatyw-
ne rozwigzanie o mniejszym negatywnym oddziatywaniu na
srodowisko w postaci zbiornika suchego

Hot Spot:

ONNP PL_2000_R_000000234_0065 Kamienna

21 233 W

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe m. Ostrowiec Swictokrzy-
ski gm. Ostrowiec Swigtokrzyski oraz gminy Bodzechow, w
oparciu o regulacj¢ rzeki Modly z wykorzystaniem istniejacego
zbiornika w Czgstocicach jako polderu zalewowego do redukcji

jemy, ze w rozdziale 6.1.2 Prognozy omoéwiono mozliwosci
wariantowania w obrebie typow przedsiewzie¢, a w zatgczniku
D.4 rozszerzono informacje na temat oddziatywania na $rodo-
wisko poszczegélnych typow przedsigwzigé i przedstawiono
informacje mozliwe do wykorzystania na etapie indywidualnej
oceny.

Ad. 2: O makroniwelacjach istniejacych zbiornikoéw wodnych:
Istniejace zbiorniki wodne Wioctawek oraz Sulejow pehnia nie
tylko funkcje przeciwpowodziowe, lecz rowniez inne, istotne
zadania spoteczne i gospodarcze, w zwigzku z czym mozliwo$¢
wylaczenia zbiornikow z eksploatacji zostala odrzucona na
wezesnym etapie analiz. Przewidziane w wariancie propono-
wanym do realizacji makroniwelacje oraz udroznienia czg$ci
cofkowych tych zbiornikow maja za zadanie neutralizacje
negatywnych konsekwencji ich funkcjonowania, to znaczy
zmniejszania przepustowosci koryt rzek prowadzacego do
powstania miejsc szczegllnie zatorogennych, a tym samym
wzrostu ryzyka powodziowego dla okolicznych obszarow. Ze
wzgledu na charakter zagrozenia powodziami zatorowymi w
czesciach cofkowych zbiornikéw wodnych, obnizenie pozio-
mow pigtrzenia, a tym samym zwigkszenie rezerwy powodzio-
wej na tych obiektach nie jest alternatywa do kosztownych, lecz
koniecznych udroznien likwidujacych miejsca szczegolnie
zatorogenne, a w przypadku Zbiornika Wioctawskiego rowniez
umozliwiajacych prowadzenie akcji lodotamania.

RW Dolnej Wisty

Inwestycje rekomendowane w PZRP zostaty przeanalizowane
pod katem ich zasadnosci z uwzglgdnieniem aspektow srodowi-
skowych. Przedsigwzigcia o charakterze regulacji koryt rzek
maja na celu przede wszystkim uporzadkowanie strefy koryto-
wej, przywracajac im funkcjonalno$¢ do odprowadzania wod
powodziowych z terenéw o utrudnionym odplywie (szereg
dziatan przewidziany jest do realizacji na ciekach zlokalizowa-
nych na Zutawach, ktérych funkcjonowanie uzaleznione jest od
sprawnej infrastruktury odwadniajacej).
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fali powodziowe;.

Inwestycja o wysoce watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia
ryzyka powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; weryfikacji wyma-
ga celowosci i zakres regulacji rzeki.

21 849 Budowa zbiornikow matej retencji w zlewni
Kamiennej - tylko zb. Bzin.

Inwestycja o wysoce watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia
ryzyka powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; istnieje alternatyw-
ne rozwigzanie o mniejszym negatywnym oddziatywaniu na
srodowisko w postaci zbiornika suchego.

ONNP PL_2000_R_000000024_0055 Wieprz

21 4 105_W

Budowa zbiornika retencyjnego z jazem Wolica w miejscowosci
Topola.

Inwestycja o wysoce watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia
ryzyka powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; istnieje alternatyw-
ne rozwigzanie o mniejszym negatywnym oddzialywaniu na
srodowisko w postaci zbiornika suchego.

ONNP PL_2000_R_000000248_0068 Tysmienica

21

759

Budowa zbiornika matej retencji Kock w zlewni rzeki Wieprz w
m. Kock.

Inwestycja o wysoce watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia
ryzyka powodzi i szkodliwa dla srodowiska; istnieje alternatyw-
ne rozwigzanie o mniejszym negatywnym oddzialywaniu na
srodowisko w postaci zbiornika suchego.

ONNP PL_2000_R_000000248_0067 Bystrzyca

21 724 Budowa zbiornika wstgpnego powyzej Zbior-
nika Zemborzyckiego w gminie Strzyzewice — Zbiornik Pra-
wiedniki.

Inwestycja o wysoce watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia
ryzyka powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; istnieje alternatyw-
ne rozwigzanie o mniejszym negatywnym oddziatywaniu na
srodowisko w postaci zbiornika suchego.

ONNP PL_2000_R_000000266_0074 Bug

24 3 1211 W

Ubezpieczenie lewego brzegu rzeki Bug w formie opaski brze-
gowej na dhugosci 300 m. km 90+500-90+800 w m. Kielczew.
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Inwestycja planowana na terenie tak.

24

4 135 W Ubezpieczenie prawego brzegu rz. Bug, km 54,
m. Szumin wraz z udroznieniem koryta rzeki.

Inwestycja planowana na terenie tak.

ONNP PL_2000_R_00 0000002_0001 Wista

24 1 453 W Zabezpieczenie erodowanego brzegu
Wisty w km 417 w m. Wroble - Kobylnica, gm. Maciejowice,
pow. Garwolin, woj. Mazowieckie.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla srodowiska, w tym dla celéw obszaru
Natura 2000.

24 1 278 W Budowa ostrog na prawym brzegu rz.
Wisty w km 396-397 w m. Stezyca.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla $rodowiska, w tym dla celow obszaru
Natura 2000.

ONNP PL_2000_R_000000002_0001, Wista

24

3 1119 W Zabezpieczenie erodowanego brzegu rzeki
Wisty w m. Kepa Podwierzbianska, gm. Maciejowice, pow.
Garwolin, woj. Mazowieckie.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla srodowiska, w tym dla celéw obszaru
Natura 2000.

ONNP PL_2000_R_000000266_0074, Bug (odcinek ujsciowy w
granicach obszaru dziatania ZPZ Narwi)

24 1 443 W Udroznienie ujsciowego odcinka rzeki
Bug w km 0 — 4. Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniej-
szenia ryzyka powodzi i szkodliwa dla $rodowiska.

24

Bd

Udroznienie uj$ciowego odcinka rzeki Bug w km 5 — 12.
Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla $rodowiska.

ONNP PL_2000_R_000000266_0074 Bug

24 3 1136 W Budowa opaski brzegowej w km 475 -
476 w m. Kolemczyce.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla Srodowiska; inwestycja zlokalizowana
na terenie na terenie zajetym przez taki; brak cennej infrastruktu-
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ry.
2472 3 1999 W Ubezpieczenie lewego brzegu rzeki
Bug Graniczny w km 268 - 269 w m. Krzyczew.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; inwestycja zlokalizowana
na terenie na terenie rolniczym; brak cennej infrastruktury.

24/2 3 1126 W

Odbudowa opaski brzegowej w km 364 - 365 rzeki Bug w m.
Stawki.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; inwestycja zlokalizowana
na terenie le§nym.

24/1 1 451 W Zabezpieczenie erodowanego brzegu
rzeki Bug w km 381-382 w m. Orchowek.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; inwestycja zlokalizowana
na terenie na terenie rolniczym; brak cennej infrastruktury.

24/1 1 455 W Zabezpieczenie lewego brzegu rzeki
Bug w km 496-497 w m. Skryhiczyn.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; inwestycja zlokalizowana
na terenie na terenie zajetym przez taki; brak cennej infrastruktu-
ry.

22 414 Odbudowa i budowa obwatowan rzeki Bug na
odcinku Terespol — Okczyn.

Inwestycja o watpliwym znaczeniu dla zmniejszenia ryzyka
powodzi i szkodliwa dla $rodowiska; inwestycja zlokalizowana
na terenie leSnym; bardziej racjonalny rozwiazanie w takim
terenie bylby wykup gruntéw i odtworzenie naturalnych terendéw
zalewowych.

24 477 Przebudowa cieku (meandryzacja) rzeki
Huczwa/ Bug, m. Hrubieszow.

Nazwa inwestycji sugeruje dziatanie prosrodowiskowe, jednakze
jej lokalizacja budzi watpliwosci (ciek w juz obecnie dos¢ silnie
meandrujacy, czesciowo zlokalizowany na terenie zabudowa-
nym); cel i zakres inwestycji wymaga rewizji.

ONNP PL_2000_R_000026649_0126 Krzna

24 472 Przebudowa cieku (meandryzacja) Krzna/Bug
w m. Neple, Mokrany Stare.

Nazwa inwestycji sugeruje dziatanie prosrodowiskowe, jednakze
jej lokalizacja budzi watpliwosci; cel i zakres inwestycji wyma-
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ga rewizji.

Lista inwestycji buforowych dla Regionu Wodnego Srodko-
wej Wisly, przewidzianych do realizacji w II cyklu plani-
stycznym lub wcze$niej, w razie zwolnienia Srodkéw finan-
sowych z I cyklu planistycznego:

ZPZ: Bug Graniczny

Nr dziatania: 21

ID PZRP: W_SW 6

Kod ONNP, na ktore ma wptyw: PL_2000_R_000026629 0125,
PL_2000_R_000000266_0074

Nazwa inwestycji: Budowa suchego zbiornika (1,313 mln m3)w
Dolinie Hrubieszowskiej (Huczwa/Bug) w m. Gozdow.

Cykl planistyczny: 1-2

Kolejnosé realizacji inwestycji buforowych: 20

Uwagi WWF: Inwestycja prosrodowiskowa, powinna by¢
zrealizowana w pierwszym cyklu planistycznym.

Bug Graniczny
21 W_SW_7
PL_2000_R_000026629 0125, PL_2000_R_000000266_0074

Budowa suchego zbiornika (3,786 mln m3)w Dolinie Hrubie-
szowskiej (Huczwa/Bug) w m. Hrubieszéw

1-2

20

Inwestycja prosrodowiskowa, powinna by¢ zrealizowana w
pierwszym cyklu planistycznym.

Wista Lubelska

21

W_SW 33

PL 2000 _R 000002336 0105, PL 2000 R 000000002 0001

Budowa polderu zalewowego w Dolinie Jozefowskiej w m.
Nieszawa

2

22

Inwestycja prosrodowiskowa, powinna by¢ zrealizowana w
pierwszym cyklu planistycznym.
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Problem nr 2

W projektach PZRP przewidziane sa bardzo kosztowne dziatania
realizowane w czaszach zbiornikow zaporowych, ktore nie
petnia zadnej istotnej funkcji w zarzadzaniu ryzykiem powo-
dziowym. Makroniwelacja i rekultywacja zaledwie dwoch takich
zbiornikoéw (Sulejowski na Pilicy i Wloctawski na Wisle) bedzie
kosztowata facznie ok. 250 min zt.

Zbiornik Wioctawski regularnie generuje zagrozenie powodzio-
we powstajace wskutek gromadzacej si¢ na zbiorniku kry.
Jedynym istotnym beneficjentem stopnia wodnego Wioctawek i
Zbiornika Wioctawskiego jest firma bedaca wihascicielem elek-
trowni wodnej zlokalizowanej na stopniu Wioctawek, jednakze
koszty utrzymywania stopnia i zbiornika przede wszystkim
obciagzaja budzet panstwa. Makroniwelacja w czaszy Zbiornika
Wrhoctawskiego wyceniona na kwote ponad 200 min PLN (!)
bytaby kolejnym wysoce nieracjonalnym wydatkiem z puli
srodkow publicznych na utrzymywanie stopnia Wioctawek i
Zbiornika Wioctawskiego tylko ze wzgledu na interes jednej
komercyjnej firmy. Najbardziej korzystnym rozwigzaniem
wszystkich problemow jakie stwarza ten stopien i zbiornik
(tacznie z rzekomym zagrozeniem katastrofa budowlang) jest
wylaczenie stopnia Wioctawek z uzytkowania. Analiza alterna-
tywnych wariantow przeprowadzona przez WWF wykazata, ze
rozwigzanie to jest najbardziej korzystne zardwno pod wzgle-
dem ekonomicznym jak i $rodowiskowym. Wariantem alterna-
tywnym wobec makroniwelacji Zbiornika Wioctawskiego, jest
na przyktad obnizenie rzednej pigtrzenia zwigkszajaca rezerwe
powodziowa zbiornika.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku Zbiornika Sule-
jowskiego, ktory budzi watpliwosci co do zasadno$ci jego
dalszego utrzymywania. Zbiornik nie pehi juz istotnej roli w
dostarczaniu wody pitnej dla Lodzi. Zbiornik ten nie chroni
zadnej istotnej infrastruktury - ponizej zbiornika znajduje sig¢
szeroka dolina zalewowa dolina Pilicy pokryta ekstensywnie
uzytkowanymi zbiorowiskami fakowymi, na ktorych stan nega-
tywny wplyw ma odcigcie corocznych wiosennych zalewow
spowodowane budowa Zbiornika Sulejowskiego. W zwiazku z
tym bardzo kosztowna makroniwelacja w czaszy Zbiornika jest
catkowicie bezzasadna z puntu widzenia racjonalnego planowa-
nia wydatkow na zarzadzanie ryzykiem powodziowym. W
przypadku tego stwarzajacego liczne problemy $§rodowiskowe
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zbiornika (np. regularne zakwity sinic) rozwigzaniem jest wyta-
czenie go z uzytkowania. Wariantem alternatywnym wobec b.
kosztownej makroniwelacji Zbiornika Sulejowskiego jest obni-
zenie rzgdnej pigtrzenia.

Propozycja rozwigzania problemu nr 2.

Usunigcie z projektow PZRP bardzo kosztownych dziatan
polegajacych na makroniwelacji zbiornikow zaporowych
i przeznaczenie zaoszczedzonych $rodkdéw na dziatania polega-
jace na odtwarzaniu naturalnej retencji dolinowe;j.

Uwagi szczegoétowe Fundacji WWF Polska dotyczace projektu
PZRP dla Regiony Wodnego Dolnej Wisty

Problem

W projekcie PZRP dla Regionu Wodnego Dolnej Wisty plano-
wane s3 przedsigwzigcia o charakterze regulacji koryt rzek.
Budza one powazne zastrzezenia odno$nie ich zasadnosci, gdyz
istnieja alternatywne, mniej kosztowne i bardziej przyjazne
srodowisku rozwigzania. Zamiast przepuszczania wielkich wod
przez poszerzone i pogiebione koryto rzeki mozna np. zastoso-
waé murki oporowe/ niskie obwatowania na krawedzi doliny,
chroniace infrastrukture.

Propozycja rozwiazania problemu

Gruntowna rewizja inwestycji zaplanowanych w projekcie PZRP
RW WD prac regulacyjnych na rzekach zuwzglgdnieniem
poréwnania efektywnosci ekonomicznej i skutkow srodowisko-
wych planowanej regulacji oraz rozwigzan alternatywnych
wobec regulacji ciekow prowadzaca zwlaszcza do usunigcia z
list inwestycji nieuzasadnionych ekonomicznie i szkodliwych
dla $rodowiska ingerencji w koryta rzek.

40.

31.07/
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW Gomej
Wisty

Kancelaria Radcy
Prawnego
Agnieszka Sznaj-
der

Ul. Zawiszy
Czarnego 31d
35-082 Rzeszow

Dotyczy: konsultacje spoteczne PZRP dla obszaru dorzecza
Wisty dla regionu wodnego

Gornej Wisty wraz z prognozami oddziatywania na srodowisko.
UWAGI DO PROJEKTU PLANOW ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM WRAZ Z PROGNOZAMI
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W RAMACH KONSULTACIJI SPOLECZNYCH

Ponizej zgtaszam uwagi i wnioski do konsultowanych dokumen-
tow w zakresie zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
dla zlewni rzeki Wielopolki, ujgtych w projekcie Planow Zarza-
dzania Ryzykiem Powodziowym wraz z prognozami oddzialy-

Wyjasnienie tresci
PZRP

Ad. 1.

Opracowany program dzialan — zawierajacy m.in. inwestycje
majace na celu ograniczenie zagrozenia powodziowego zostaty
opracowane dla Hot Spotow (obszaréw problemowych) na
podstawie: map zagrozenia i ryzyka powodziowego, analiz
sporzadzonych w ramach PZRP oraz analiz programéw inwe-
stycyjnych sporzadzonych dla wigkszosci rzek regionu. Po
zidentyfikowaniu zagrozenia w Hot Spotach zaproponowano
dziatania ograniczajace ryzyko, ktore zgrupowano w warian-
tach planistycznych. Wyboru najlepszego wariantu planistycz-
nego dokonywano w oparciu o analiz¢ wielokryterialng. Stad
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wania na $rodowisko dla obszaru dorzecza Wisty, region wodny
Gornej Wisty.

Ponizsze uwagi dotycza zadania pn. Budowa suchego zbiornika
przeciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece Budzisz, na
terenie m. Se¢dziszow Matopolski, Gora Ropczycka, Zagorzyce,
gm. Sedziszoéw Matopolski, woj. Podkarpackie, ujetego jako
zadanie ID: 2_130_W.

Zglaszane uwagi zostaly pogrupowane w jednostki redakcyjne
opatrzone numerem uwagi oraz podtytutem.

Uwaga nr 1 — Brak opracowania map zagrozenia powodziowego
dla czgsci obszaru zlewni rzek Wielopolki, na ktorym ma by¢
realizowana inwestycja

ID: 2 130 W, tj. suchy zbiornik przeciwpowodziowy ,,Gora
Ropczycka” na rzece Budzisz.

Zataczona do konsultowanych dokumentéow ‘Mapa M34Bc’ —
obejmujaca obszar miejscowosci Sedziszow Matopolski —
zlewnia potokéw: Budzisz, Bystrzyca, Gnojnica — wskazuje
wyraznie, iz nie sg one w ogole ujete jako obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, na ktorym prawdopodobienstwo wysta-
pienia powodzi jest §rednie i wynosi raz na 100 lat (Q 1%).

Jako niezasadng nalezy zatem uznaé inwestycj¢ przeciwpowo-
dziowa na obszarach gdzie ryzyko powodzi nie wystepuje.
Inwestycja w postaci budowy zbiornika przeciwpowodziowego
w ramach ochrony przeciwpowodziowej przed woda Q 1%, na
obszarach, gdzie takie ryzyko nie wystgpuje — jest w sposob
oczywisty sprzeczne z podstawowym celem programu ochrony
przed powodzig. Wnosi si¢ o wylaczenie z Planéw Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym inwestycji ID: 2130 W, z uwagi na
brak zagrozenia powodziowego w zlewni, w ktérej ma by¢ ona
realizowana.

Uwaga nr 2 — W tresci konsultowanych dokumentéw zawarto
niezgodne z prawda twierdzenie, ze suche zbiorniki przeciwpo-
wodziowe poprawiaja stan

Srodowiska.

W ‘Zataczniku 1.9 Karta HS Wistoka’ do konsultowanych
dokumentow znajduje si¢ uwaga, cyt: ,,Odpowiednio zagospoda-
rowane suche zbiorniki moga poprawic¢ stan srodowiska”.

Nie sposob si¢ zgodzi¢ z takim twierdzeniem, poniewaz nie ma
dowodéw na to, iz budowa suchego zbiornika poprawia w

nieprzedstawienie obszaru na mapach ryzyka i mapach zagro-
zenia powodziowego nie oznacza iz jest on wolny od zagroze-
nia powodziowego. Strefy obszaréw zalewowych w ramach
Analizy Programu Inwestycyjnego (API) w zlewni Wielopolki
obejmuja znaczne obszary doliny rzeki Budzisz, dlatego tez
wyniki API dotyczace wyznaczonych stref zalewowych
i proponowanych rozwigzan inwestycyjnych zostaly ujete
w PZRP.

Ad. 2.

Suche zbiorniki na etapie eksploatacji moga nie wptywal
niekorzystnie na stan $rodowiska w sytuacji gdy planowane jest
utrzymanie uzytkowania dna zbiornikéw w podobnym do
zagospodarowania obecnego, a wigc np. kosne lub z roslinno-
Scig fegowa (takie jest zalozenie dla budowy zbiornikow
w regionie wodnym Gornej Wisty). Pozostawiajac istniejaca
ro$linno$¢ tggowa nastepuje dalsza sukcesja siedliska, stad
cytowane zdanie: ,,Odpowiednio zagospodarowane suche
zbiorniki mogq poprawié stan Srodowiska” nie jest sprzeczne
z prawda. Dodatkowo zardwno w PZRP jak i w SOOS potozo-
no szczegodlny nacisk na opracowanie dobrych praktyk maja-
cych na celu ograniczenia lub kompensacje negatywnych
oddziatywan na $rodowisko planowanych inwestycji (w PZRP
opracowano instrumenty kompensacji oddzialywan na srodowi-
sko naturalne — Zalacznik 3 Raportu wskazujacego instrumenty
zarzadzania ryzykiem powodziowym, SOOS odwotuje si¢ do
Zalacznika D.4 - Potencjalne oddzialywanie na srodowisko
typowych przedsiewzigé¢ planowanych do realizacji w ramach
PZRP). Nalezy wigc uznaé, ze realizacja inwestycji zaplanowa-
nych w PZRP musi by¢ zgodna z tymi wytycznymi, jako ksztat-
tujacymi ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzigc.

Ad. 3.

Koszt budowy zbiornika Goéra Ropczycka, w wysokosci 37,5
min zt, zostal obliczony na podstawie obowigzujacego przy
realizacji analiz programow inwestycyjnych cennika. Koszt ten
jest porownywalny z kosztami budowy podobnych obiektow
w innych zlewniach.

Ad. 4.
W PZRP sposréod wymienionych w uwadze inwestycji znajduje
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jakikolwiek sposob stan $rodowiska. Taka budowa bowiem
ogranicza ciaglo$¢ przegradzanego nig cieku. Ponadto pod
budowle ziemne zajmowany jest teren. Dodatkowo przy budo-
wie suchych zbiornikéw ma miejsce makroniwelacja czaszy
zbiornika, np. w przypadku budowy suchego zbiornika przeciw-
powodziowego ,,Kanczuga” na potoku Mleczka, woj. podkar-
packie — miato miejsce przemieszczenie zczaszy zbiornika
ponad 1 min m® ziemi — co wigzato sie nie tylko ze znaczna
zmiana morfologii doliny rzecznej na tym terenie, lecz takze
pociagalo za sobg wzmozony hatas i zapylenie zwigzane z praca
sprzetu budowlanego przy realizacji prac ziemnych. W zwiazku
z makroniwelacja czaszy zbiornika usunigto z tego terenu wszel-
kie siedliska ro$lin i zwierzat. Prosz¢ zatem o wskazanie w jaki
sposob budowa tego zbiornika przeciwpowodziowego poprawita
stan §rodowiska w dolinie potoku Mleczka.

Uwaga nr 3 — Niedoszacowanie rzeczywistych kosztow budowy
suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na
rzece Budzisz, na terenie m. Sedziszow Matopolski, Gora Rop-
czycka, Zagorzyce, gm. Sedziszow Matopolski, woj. Podkarpac-
kie. Wskazuje si¢ na okoliczno$¢ niedoszacowania rzeczywi-
stych kosztow budowy zbiornika Goéra Ropczycka na rzece
Budzisz. W stosunku do tej inwestycji w roku 2013 opracowany
zostal na zlecenie inwestora — tj. Podkarpackiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych, projekt budowlany wraz
z projektem wykonawczym. Kosztorys budowy oparty na tych
dokumentach wskazuje na koszt realizacji tego przedsigwziecia
w przedziale od 37 do 42,5 mln zlotych. Zadanie to ujete zostato
w MasterPlanie dla dorzecza Wisty w Zataczniku nr 2, Lista nr 1
Inwestycje, ktore nie wplywaja negatywnie na osiagniecie
dobrego stanu wod lub nie pogarszaja stanu wod; ID inwestycji
w MasterPlanie: 2 130 W — koszt inwestycji w MasterPlanie:
45 100 000,00 zt. Z kolei na stronie www.powodz.gov.pl wid-
nieje inna kwota opisujaca koszt realizacji przedmiotowej inwe-
stycji — zgloszona jako uwaga do dokumentu pn:

Zestawienie dzialan wskazanych do realizacji w pierwszym
cyklu planistycznym w zlewni Wistoki — spis dziatan, ktore
zostang dodane do tabeli, widniejagca pod adresem:
http://www.powodz.gov.pl/documents/Aneks do Tabeli 49 PZ
RP_GW.pdf, zmiany do tabeli nr 49 na stronie powodz.gov.pl —
numer dziatania 21, nazwa inwestycji budowa suchego zbiornika

si¢ jedynie przedmiotowa budowa suchego zbiornika przeciw-
powodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece Budzisz. W PZRP
nie wykazano konieczno$ci budowy suchego zbiornika prze-
ciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece Gnojnica —stad
brak konieczno$ci przeprowadzenia analizy oddziatywania
skumulowanego obu tych zbiornikéw. Istniejace presje nie-
zwigzane bezposrednio z celami PZRP, jakim jest zrealizowane
zadanie pn. regulacja potoku Budzisz sa przedmiotem oceny
oddziatywan na poziomie aPGW.

Nalezy podkresli¢, ze prace nad realizacja zbiornika ,,Goéra
Ropczycka” na rzece Budzisz rozpocznie studium wykonalno-
$ci, w ktorym szczegbtowo zostang przeanalizowane ewentual-
ne konflikty srodowiskowe.

Ad. 5.

Zbiornik ze wzglgdu na potwierdzony wptyw na ograniczenie
strefy zalewowej w Sedziszowie Matopolskim i ponizej jest
wskazany do realizacji w I cyklu planistycznym. O kolejnosci
realizacji dziatan beda decydowali inwestorzy w zaleznosci od
dostepnoscei srodkow finansowych.

Ad. 6.

Gltéwnym celem Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
jest ochrona przed powodzia, a jego realizacji sposrod réznego
typu zbiornikéw najlepiej stuza zbiorniki suche. Dlatego tez
wskazania programéw matej retencji nie byly kluczowe przy
doborze inwestycji przeciwpowodziowych.

Ad. 7.

Wskazanie braku uwzglednienia w Prognozie poprawnej anali-
zy konfliktéw spotecznych jest bezprzedmiotowe, gdyz na
poziomie strategicznym nie jest to zagadnienie, ktore w takiej
formie podlega ocenie. Prognoza, zgodnie z przyjeta metodyka,
ocenia wplyw wdrozenia PZRP na mozliwos$¢ realizacji ade-
kwatnych strategicznych celow ochrony $rodowiska. Wsrod
tych celow znalazt si¢ cel ,,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi”, w ramach ktérego analizuje si¢ rOwniez negatywne
oddziatywanie budowy urzadzen przeciwpodziowych zwigzane
np. z konieczno$cig zmiany miejsca zamieszkania lub innymi
kontrowersjami wokot przedsigwzigcia. Nie sa to jednak kryte-
ria przesadzajace o ujeciu inwestycji w programie strategicz-
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przeciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece Budzisz, na
terenie m. Se¢dziszow Malopolski, Géra Ropczycka, Zagorzyce,
gm. Se¢dziszow Matopolski, woj. Podkarpackie, catkowity koszt
realizacji inwestycji:37 500 000,00 zt.

W zwigzku z ogloszeniem Dyrektora Podkarpackiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych z dnia 15 maja 2015 r. w spra-
wie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko projektu
pn. ,,Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Wielopolki”,
zostal opracowany przez Projektanta tj. Projektanta — tj. konsor-
cjum przedsigbiorstw KV Projekty Inzynieryjne
i Architektoniczne sp. z 0.0. oraz KV Consultores de Ingenieria,
Proyectos y Obras S.L. kosztorys podajacy koszt budowy zbior-
nika na poziomie 10 000 000,00 zt, ktory to koszt naszym zda-
niem jest zdecydowanie zanizony.

W zwiazku z tym, iz opracowanie ,,Analiza programu inwesty-
cyjnego w zlewni Wielopolki” ma stanowi¢ element Planow
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym sygnalizujemy, iz koszt
realizacji przedmiotowej inwestycji przyjety w tym opracowaniu
jest nierealny — 4 krotnie zanizony — co powinno prowadzi¢ do
ponownego rozwazenia zasadnosci realizacji tej inwestycji — w
odniesieniu do kosztow alternatywnego rozwigzania w postaci
wywlaszczenia. Zanizenie kosztu budowy zbiornika Gora Rop-
czycka na rzece Budzisz w opracowaniu ,,Analiza programu
inwestycyjnego w zlewni Wielopolki”, wynika naszym zdaniem
z faktu, iz w strefie chronionej przez budowg zbiornika we
wskazanym przez Projektanta ksztalcie, znalazto si¢ jedynie 67
budynkow mieszkalnych — co w przypadku przyjecia realnego
kosztu budowy zbiornika w oparciu o projekt budowlany i
wykonawczy — spowodowaloby, iz jednostkowy koszt ochrony
poszczegblnych budynkéw bylby za wysoki w stosunku do
przyjetych kryteriow wyboru pomigdzy budowa zabezpieczen
przeciwpowodziowych, a przeniesieniem mieszkancéw na
tereny niezalewowe poprzez ich wywlaszczenie.

W roku 2012 Pelnomocnik Rady Ministrow w sprawie Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty sygnalizowat,
iz przyjmuje si¢ koszt jednostkowego odszkodowania za wy-
wiaszczane domy na kwote rzgdu 300 000,00 zt. Przy zatozeniu,
iz 67 budynkow na terenie miejscowosci SedziszoOw Matopolski
wymaga ochrony przed powodzia w postaci zalewu woda Q1% -
koszt ich rozbiorki wynositby iloczyn kwoty 300 000,00 zt razy
liczbg domoéw, czyli 67, co daje taczng kwotg 20 100 000,00 zt —

nym.

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym proponuje do
realizacji inwestycje maksymalizujgce poziom ochrony przed
powodzig. Sposrod zbiornikdw to wilasnie zbiornik suchy
najlepiej chroni przed powodzia, przy zdecydowanie nizszym
koszcie budowy niz zbiornik mokry.

Realizacja poszczego6lnych przedsiewzie¢ musi by¢ poprzedzo-
na indywidualng oceng oddziatywania na $rodowisko i wtedy
nastapi decyzja poprzedzona analiza mozliwych do zastosowa-
nia w danej sytuacji rozwiazan alternatywnych.

Ad. 8.

Glownym celem PZRP jest ochrona przed powodzia czyli
zapewnienie odpowiedniej rezerwy retencyjnej, a nie zapew-
nienie dostgpnosci wody, czyli gromadzenie zasoboéw wody -
ktory to cel moze wynika¢ z opracowywanego obecnie planu
ochrony przed susza dla regionu wodnego Gornej Wisty. PZRP
nie rozstrzyga o koniecznosci realizacji dodatkowych funkcji
zbiornikow poza funkcja powodziowa, ktora moze by¢ zreali-
zowana w wariancie zbiornika suchego. PZRP i SOOS —
uwzgledniaja jednak potrzeby wynikajace z obu tych celow,
ktore uksztattowaty si¢ juz na wstgpnym etapie prac dot. opra-
cowania planu ochrony przed susza w zlewni Wistoki (uzasad-
nieniem jest budowa m.in. zb. Katy — Myscowa jako zbiornika
wielozadaniowego). Dziatania w gospodarce wodnej ktore
realizuja cele zwigzane m.in. z tagodzeniem skutkow powodzi i
suszy powinny by¢ skoordynowane na etapie opracowanie
aPGW.

Ad. 9.

Realizacja wariantu watowego oprocz znacznie wigkszych
kosztow wiaze si¢ rowniez z transferem ryzyka powodziowego
w dot doliny i do odbiornika gtéwnego, co kidci si¢ z celami
PZRP tzn. stosowania zasady solidarnosci. W $wietle tej zasady
powinno zacheca¢ sie do dgzenia ku sprawiedliwemu podziato-
wi obowiqzkow w sytuacji wspolnego podejmowania decyzji o
przedsiewzieciu srodkow korzystnych dla wszystkich stron i
odnoszqcych sie do zarzqdzania ryzykiem powodziowym wzdiuz
calego biegu rzeki.

Ad. 10.
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czyli o ponad 22 mln nizsza od kosztu podawanego dotychczas
przez inwestora na podstawie treSci projektu budowlanego i
wykonawczego oraz od kosztu zgloszonego przez inwestora w
roku 2014 do dokumentow strategicznych w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej.

Nalezy wyraznie wskaza¢, iz kwota 10 mln zt jako koszt budo-
wy suchego zbiornika jest kwota czterokrotnie zanizona, tylko
po to, aby osiggnac¢ wspotczynnik

wymagany dla dopuszczenia inwestycji do realizacji, zamiast
przeniesienia mieszkancow na tereny niezagrozone zalewem.

Uwaga nr 4 — Niezrealizowanie polecenia Komisji Europejskiej
co do konieczno$ci przeprowadzenia analizy oddziatywan
skumulowanych budowy suchego zbiornika przeciwpowodzio-
wego ,,Gora Ropczycka” na rzece Budzisz, na terenie m. Sedzi-
szo6w Matopolski, Géra Ropczycka, Zagorzyce, gm. Sedziszéw
Matopolski, woj. Podkarpackie z zadaniem pn. regulacja potoku
Budzisz oraz zadaniem pod nazwa Budowa zbiornika retencyj-
nego Gora Ropczycka na potoku Gnojnica.

W odniesieniu do przedsigwzigcia pod nazwa Budowa suchego
zbiornika przeciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece
Budzisz nie zrealizowano na etapie analizy Planéw Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym zalecenia Komisji Europejskiej odno-
$nie przeprowadzenia analizy oddzialywan skumulowanych dla
przedsigwzig¢ w obrebie zlewni Wielopolki — w tej sprawie
Komisja Europejska wszczgta w 2012 r. postgpowanie przeciw-
ko Polsce o naruszenie prawa UE 2012/4116 — konkluzje tego
postegpowania byto nalozenie na Polsk¢ obowiazku analizy
oddziatywan skumulowanych dla przedsiewzigé: Budowa su-
chego zbiornika przeciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na
rzece Budzisz; Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowe-
go ,,Gora Ropczycka” na rzece Gnojnica oraz zadania pn. regu-
lacja potoku Budzisz (zadanie zrealizowane). Zatem do czasu
wykonania natozonego na Polsk¢ obowiazku w zakresie analizy
oddziatywan skumulowanych — nie nalezy realizowaé przedmio-
towego zadania — lub tez nalezy opatrzy¢ je nizszym priorytetem
do realizacji.

Uwaga nr 5 — Konieczno$¢ obnizenia priorytetu realizacji budo-
wy suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,,Gora Ropczyc-
ka” na rzece Budzisz, na terenie m. S¢dziszoéw Matopolski, Gora

Przy realizacji analiz programéw inwestycyjnych stosowano
odstepstwa od reguly i wskazywano do realizacji inwestycje
chronigce przed woda o prawdopodobienstwie wystapienia
0,2%, w przypadku gdy realizowaly one wazny interes spotecz-
ny. Zbiornik Goéra Ropczycka jest inwestycja konieczna do
ochrony doliny Budzisza.

Ad. 11.
W toku analiz wskazano najlepsza, z hydraulicznego punktu
widzenia, wersj¢ budowy zbiornika Gora Ropczycka.

Ad. 12.

Odpowiedzi na uwagi zgltoszone w procesie konsultacji spo-
tecznych PZRP oraz udzialu spoteczenstwa w strategicznej
ocenie oddzialywania na $rodowisko sa opublikowane na
portalu powodz.gov.pl.
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Ropczycka, Zagorzyce, gm. Sedziszow Matopolski, woj. Pod-
karpackie. Wnosz¢ o nadanie inwestycji pod nazwa Budowa
suchego zbiornika przeciwpowodziowego na rzece Budzisz,
niskiego priorytetu do realizacji w zwiazku z watpliwo$ciami co
do koncepcji tej inwestycji, celowosci jej prowadzenia oraz
skutku ochrony przed powodzia, ktory ma wywiera¢ — w relacji
do kosztow ktore wiaza si¢ z jej realizacja.

Z uwagi na wpisanie w projekcie dokumentu pn. ,,Analiza
programu inwestycyjnego w zlewni Wielopolki” 3 dodatkowych
suchych zbiornikow w gornej zlewni rzeki Budzisz, oraz zapro-
jektowanych parametrach technicznych zbiornika ,,Goéra Rop-
czycka” na rzece Budzisz — ktore zakladaja, iz ma on chroni¢
samodzielnie przed woda Q 0,2% - uznaé nalezy, iz dalsza
realizacja tej inwestycji w ksztalcie zaproponowanym przez
inwestora jest niecelowa — zbiornik bowiem jest za duzy i zbyt
kosztowny, a wykonanie w gornej zlewni dodatkowych zbiorni-
kow  przeciwpowodziowych zatrzyma wody powodziowe
w gornej zlewni — przez co odpada potrzeba budowy zbiornika w
dolnej zlewni.

Uwaga nr 6 — niezgodno$¢ budowy suchego zbiornika przeciw-
powodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece Budzisz, na terenie
m. SedziszoOw Malopolski, Goéra Ropczycka, Zagorzyce, gm.
Sedziszow Matopolski, woj. Podkarpackie z trescia dokumentu
pn. Synteza programu matej retencji wodnej dla wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2000-2015.

Na spotkaniu konsultacyjnym w Sedziszowie Matopolskim w
dniu 21 kwietnia 2015 r. przedstawiciele Projektanta konsorcjum
przedsigbiorstw KV Projekty Inzynieryjne i Architektoniczne sp.
z 0.0. oraz KV Consultores de Ingenieria, Proyectos y Obras
S.L., wskazali, ze nie odnosili si¢ do zatozen obowiazujacego
dokumentu w postaci syntezy programéw matej retencji dla
wojewodztwa podkarpackiego, wskazujac, ze programy matej
retencji miaty na celu retencj¢ wodng w obszarach lesnych.
Takie twierdzenia nie polegaja na prawdzie.

Pismem z dnia 11 lutego 2013 r. znak sprawy: BMzk-070-
1124/5623/12/MK Minister Srodowiska przekazat Marszatkowi
Sejmu informacj¢, w ktorej wskazano m.in. cyt: ,,W ramach
rozwoju retencji i ochrony przed powodzia, opracowana zostata
»Synteza programéw matlej retencji wodnej dla wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2000-2015”. W zwiazku z realizacja
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zadan malej retencji wodnej w ostatnich latach na terenie woje-
wodztwa  powstalo 11 zbiornikéw  malej  retencji
w miejscowosciach: Zotynia, Woélka Sokotowska, Ghuchéw,
Lopuszka Mata, Dylagoéwka, Blizne, Grodzisko Dolne, Trzciana,
Cewkow, Gora Ropezycka i Majdan Krélewski (...)”. Zaden z
w/w przez Ministerstwo Srodowiska zbiornikéw nie jest zlokali-
zowany na obszarach typowo lesnych i nie shuzy retencji le$ne;j.
Ponadto nalezy wskaza¢ na wymienienie przez Ministerstwo
Srodowiska w roku 2013 zbiornika w Gorze Ropczyckiej, jako
elementu matej retencji wojewodztwa podkarpackiego.

Naszym zdaniem Projektant nie uwzglednit w przedstawionej
dokumentacji stanowisko Ministerstwa Srodowiska, w tym
odnosnie ujgcia zbiornika Gora Ropczycka jako zadania z zakre-
su malej retencji wodnej w wymienionej Syntezie programow
matej retencji wodnej dla wojewddztwa podkarpackiego na lata
2000-2015?

Uwaga nr 7 — Nieuwzgl¢dnienie w prognozie oddzialywania na
srodowisko dla PZRP odnosnie przedsiewzigcia pn. suchego
zbiornika przeciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece
Budzisz, na terenie m. Se¢dziszow Matopolski, Gora Ropcezycka,
Zagorzyce, gm. SedziszOw Matopolski, woj. Podkarpackie,
gwattownych konfliktow spotecznych wokot tej inwestycji.
Inwestor budowy przedsigwzigcia pn. suchego zbiornika prze-
ciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece Budzisz, tj.
Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszo-
wie, na skutek konfliktow spotecznych zrezygnowal w roku
2013 zbudowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego
Zagorzyce-Malskdwka. Jednakze skala konfliktow w zwiazku z
budowg zbiornika Zagorzyce-Malskowka jest nieporownywalnie
mniejsza z konfliktem spofecznym wokot budowy zbiornika
Gora Ropczycka na rzece Budzisz w zaproponowanym przez
ksztalcie, potwierdzonym przez Projektanta opracowujacego
dokumentacj¢ pt. ,,Analiza programu inwestycyjnego w zlewni
Wielopolki”.

Do inwestora w sprawie budowy zbiornika Géra Ropczycka na
rzece Budzisz wptywaly protesty.

Wystepowano z zastrzezeniami do tej inwestycji na etapie
tworzenia MasterPlanu dla dorzecza Wisty w 2014 r.

W  roku 2015 wniesiono 5 odwolan od decyzji
o uwarunkowaniach $rodowiskowych dla realizacji inwestycji
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pn. suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,,Gora Ropczyc-
ka” na rzece Budzisz, wydanej przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Prowadzona jest akcja
spoleczna przez grup¢ inicjatywna ,Jezioro Sedziszowskie”.
Zglaszano uwagi na spotkaniach konsultacyjnych z firmag KV
Inzynieria w kwietniu 2015 roku. Zdaniem wnioskujacego w
przedstawionej przez Projektanta dokumentacji pt. ,,Analiza
programu inwestycyjnego w zlewni Wielopolki” oraz w projek-
cie Planow Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym nie dokonano
w stopniu nalezytym analizy mozliwych konfliktow spotecznych
w zwiazku z ksztattem zaproponowanych rozwigzan przeciw-
powodziowych w zlewni rzeki Wielopolki.

Uwaga nr 8 — sprzeczno$¢ proponowanych w Planach Zarzadza-
nia Ryzykiem Powodziowym z zatozeniami programu ochrony
przed susza w dorzeczu Gornej Wisty.

Ujete w projekcie Planow Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
dziatania przewidziane do realizacji w zlewni Wielopolki, w
obrebie rzek: Wielopolki,

Bystrzycy, Budzisza oraz Gnojnicy w postaci budowy na nich
zbiornikow suchych ograniczaja znacznie lub wrecz wylaczaja
mozliwo$¢ prowadzenia na tych ciekach w przysztosci jakich-
kolwiek dziatan w zakresie retencjonowania wod powierzchnio-
wych. Nalezy wskaza¢, iz w/w cieki stanowig glowne cieki
regionu. Jedynie rzeka Tuszymka na potnocy stwarza mozliwo-
$ci dziatan retencyjnych, cho¢ pozostaje bez wptywu na poziom
wod podziemnych na obszarze zlewni Wielopolki, z uwagi na
uksztattowanie terenu. Zlewnia rzeki Tuszymka obejmuje bo-
wiem tereny nizinne, o przewadze gleb piaszczystych. Ponadto
lezy ona na terenach potozonych nizej, niz tereny zlewni rzeki
Wielopolka. Zlewnia Wielopolki w wigkszo$ci obejmuje wy-
zynne tereny Pogorza Strzyzowskiego, o §rednim spadku terenu
w kierunku potocnym, totez uktad warstw wod podziemnych
posiada przebieg zblizony do uksztaltowania terenu na po-
wierzchni. Retencjonowanie wod w zlewni potozonej nizej
Tuszymki pozostawac¢ bgdzie bez wigkszego wplywu dla warun-
kow wodnych terenéw zlewni rzeki Wielopolki. Postuluje sig
albo wskazanie przez inwestora — tj. Podkarpacki Zarzad Melio-
racji i Urzadzen Wodnych odno$nie do budowy zbiornikow
suchych, konieczno$ci projektowania urzadzen pigtrzacych w
kierunku ewentualnego ich stosowania w przysziosci do stalej
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retencji wodnej, wraz z wykonaniem ewentualnej analizy ro6zni-
cy w kosztach pomigdzy wariantem aktualnie proponowanym, a
wariantem suchych zbiornikéw z potencjalng mozliwoscia stalej
retencji wodnej. Z uwagi na trwajace prace nad programem
ochrony przed susza dla dorzecza Gornej Wisty nalezy dopro-
wadzi¢ do skorelowania obu przedsigwzig¢. Przeciwne podejscie
sprawi, iz program ochrony przed susza w zlewni rzeki Wielopo-
lka nie bedzie mogt by¢ wdrozony, co prowadzi¢ moze do
poglebiania si¢ zjawiska suszy hydrologicznej na tym terenie, az
do wystapienia suszy katastrofalnej w perspektywie wielolecia.
W przypadku niewdrozenia w zlewni Wielopolki programu
ochrony przed susza moze spowodowac to wystapienie na tym
terenie suszy o nieodwracalnym charakterze, z uwagi na brak
mozliwo$ci prowadzenia dziatan retencyjnych.

Uwaga nr 9 — Brak ujecia w Planach Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym wariantow laczonych, zbiornikowo-watowych
odnosnie do inwestycji przeciwpowodziowych w zlewni rzeki
Wielopolki W pierwszej kolejnosci postuluje si¢ rozwazenie
wariantow faczonych rozwigzan przeciwpowodziowych, ktore
nalezy okresli¢ jako warianty watowozbiornikowe. Z uwagi na
znaczne pofaldowanie terenu na obszarze analizowanych zlewni
czastkowych w zlewni rzeki Wielopolki znacznie lepsze efekty
zabezpieczenia przeciwpowodziowego uzyskuje si¢ ograniczajac
miejscowe wystapienia z koryta rzek uzupehiajac zabezpiecze-
nia przeciwpowodziowe o waty.

Jako bledne ocenia si¢ analizowanie w przedstawionych doku-
mentach jedynie wariantu watowego. Zwroci¢ nalezy uwage na
to, iz wariant watowy odrzucono z powodu wigkszych kosztow
realizacji tego wariantu. Jednakze koszt szacowany odnosit si¢
do obwatowania rzek na catej ich dlugosci, co w przypadku
wariantu taczonego nie bedzie miato miejsca.

Nalezy przeprowadzi¢ analize kosztow wariantu taczonego dla
przedsigwzig¢ w zlewni rzeki Wielopolki. Przede wszystkim
jednakze nalezy rozwazy¢ o ile wigcej wzroénie liczba chronio-
nych przed zalaniem budynkéw w przypadku wdrozenia warian-
tu taczonego, w stosunku do dotychczas analizowanych rozwia-
zan.

Jest to zasadne, tym bardziej, iz zaden z dokumentéw progra-
mowych nie wyklucza mozliwos$ci taczenia wariantéw zbiorni-
kowych z wariantami walowymi, tym bardziej, ze nie istnieja
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formalne podstawy do odrzucania a priori wariantu zbiorniko-
wo-watowego.

Uwaga nr 10 — brak osiagnigcia kryterium efektywnosci przez
przedsigwzigcie

pn. budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,,Gora
Ropczycka” na rzece Budzisz, na terenie m. Sg¢dziszow Mato-
polski, Gora Ropczycka, Zagorzyce, gm. S¢dziszow Matopolski,
woj. Podkarpackie.

Na spotkaniach konsultacyjnych realizowanych w miesigcu maju
2015 r. odno$nie opracowywania przez Podkarpacki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych dokumentu ,,Analiza programu
inwestycyjnego w zlewni Wielopolki”, przekazano informacjg,
ze zmienia si¢ koncepcj¢ przedstawiong na spotkaniach konsul-
tacyjnych w miesigcu kwietniu 2014 r. w taki sposob, ze w
zlewni Z06 — zlewni rzeki Budzisz, proponuje si¢ budowe
tacznie 4 suchych zbiornikéw, w tym 3 zbiornikéw zlokalizowa-
nych powyzej zbiornika Gora Ropczycka — a mianowicie:
Zagorzyce-Malskoéwka o pojemnosci 422 tys. m3 wody, zbiorni-
ka na cieku stanowigcym lewy doptyw rzeki Budzisz o pojem-
nosci 90 tys. m3; oraz zbiornika na cieku stanowigcym prawy
doptyw rzeki Budzisz o pojemnosci 113 tys m3.

Jednocze$nie wskazano, ze w suchy zbiornik przeciwpowodzio-
wy Gora Ropczycka na rzece Budzisz, przy przyjeciu powstania
w gornej zlewni rzeki Budzisz 3 suchych zbiornikow — przy
przyjeciu wynikajacej z gotowego projektu budowlanego —
pojemnosci powodziowej 2,29 min m3 wody — stanowi¢ ma
zbiornik chroniacy przed woda Q0,2% - a zatem chronigcy
tereny potozone ponizej przed powodzia wigksza niz woda
Q1%. Zdaniem wnioskujacego — biorac pod uwage przewidywa-
ny koszt realizacji tego przedsigwzigcia — w przypadku powsta-
nia 3 suchych zbiornikow przeciwpowodziowych w gornej
zlewni rzeki Budzisz — budowa suchego zbiornika na rzece
Budzisz w m. Goéra Ropczycka — nie odpowiada zatozeniom
podstawowym programu — tj. ochronie zabudowan mieszkalnych
przed zalaniem wodami powodziowymi Q 1% do wysokosci
powyzej 0,5 metra - i jako taka nie znajduje uzasadnienia.
Dokumentacja sporzadzona zostata zatem w sposob niezgodny z
dokumentem programowym pt: Metodyka opracowania planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréow dorzeczy i
regiondw wodnych. Przedstawiona w miesigcu maju 2015 r.
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koncepcja 4 suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych w
zlewni rzeki Budzisz stoi w sprzecznosci z zawartym
w Metodyce (...) kryterium efektywnosci (str. 69 dokumentu).
Analiza kosztow i korzysci dla proponowanego wariantu plani-
stycznego w odniesieniu do ilosci chronionych budynkow
mieszkalnych przez zaproponowany do realizacji wariant,
wskazuje, iz mniej kosztownym rozwiazaniem jest przeniesienie
zagrozonej zalaniem zabudowy na tereny potozone powyzej linii
zalewu wodami prawdopodobnymi Q 1%. Koszt realizacji 4
suchych zbiornikow przeciwpowodziowych — wedlug kwot
zawartych w MasterPlanie przekroczy kwote50 mlin zt. Przenie-
sienie 100 budynkow mieszkalnych, przy zatozeniu zryczatto-
wanej kwoty 300 000 zt dla jednego budynku — to wydatek 30
mln zt — a zatem wariant zdecydowanie mniej kosztowny.
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w strefie majacej by¢ chroniong
przez wody Q 1% w zlewni rzeki Budzisz nie znajdujg si¢ zadne
istotne budynki z uwagi na ich warto$¢ historyczna, ani inne
podobne obiekty.

Uwaga nr 11 — Sprzeczno$¢ tresci Planéw Zarzadzania Ryzy-
kiem Powodziowym z istniejacymi rozwigzaniami projektowymi
zbiornika Gora Ropczycka na rzece Budzisz z lat 1993 —2011.
Przedstawiono na przestrzeni lat 2008 — 2015 — co najmniej 5
réznych koncepcji zabezpieczenia przed powodzia w zlewni
rzeki Budzisz (zlewnia Z06) wykonanych na zlecenie inwestora
tj. Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych:

1. Koncepcja wynikajaca z Syntezy wojewddzkiego programu
matej retencji dla wojewddztwa podkarpackiego z 2004 r.;

2. Koncepcja autorstwa firmy MK Perfekt z Kielc (11 zbiorni-
kow — 2 zbiorniki mokre, 9 zbiornikéw suchych);

3. Koncepcja firmy Bipromel z 2011 r. — 10 suchych 1 mokry
zbiornik;

4. koncepcja firmy KV InSynieria i Projekty przedstawiona na
spotkaniach konsultacyjnych w miesiacu kwietniu — 4 suche
zbiorniki w zlewni rzeki Wielopolka;

5. Koncepcja firmy KV Inzynieria i Projekty przedstawiona na
spotkaniu konsultacyjnym w miejscowos$ci Zagorzyce w miesia-
cumaju2015r. —

7 suchych zbiornikow w zlewni rzeki Wielopolka.

Na etapie konsultacji spotecznych zadania pn. ,,Opracowanie
dokumentacji dla zadan wynikajacych z analizy programu

101




Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony Srodowiska zapewniajqcych skuteczng realizacje polityki spojnosci — Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty,
Zatgcznik 7 Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w konsultacjach spolecznych

Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

inwestycyjnego dla zlewni rzeki Wielopolka” inwestor — tj.
PZMiUW nie wskazat ostatecznie, ktora z koncepcji jest konsul-
towana — nie podano jej tresci do publicznej wiadomosci, nie
udostgpniono w Internecie, ani nie wskazano lokalizacji, gdzie
koncepcja z maja 2015 r. moze si¢ znajdowa¢ do wgladu dla
przedstawicieli spofeczenstwa.

Z uwagi na sprzeczno$¢ tresci Planow Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym w zakresie zadania pn. suchego zbiornika prze-
ciwpowodziowego ,,Gora Ropczycka” na rzece Budzisz, na
terenie m. Sedziszow Matopolski, Gora Ropczycka, Zagorzyce,
gm. Sedziszow Malopolski, woj. Podkarpackie, z istniejacymi
rozwigzaniami projektowymi zbiornika Goéra Ropczycka na
rzece Budzisz z lat 1993 — 2011, wnosimy o ponowna weryfika-
cje¢ prawidtowosci realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia w
ksztalcie wskazanym w tresci Planow Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym.

Uwaga nr 12 — Do chwili obecnej nie przedstawiono sposobu
uwzglednienia dotychczas zgloszonych przez r. pr. Agnieszke
Sznajder w toku konsultacji PZRP uwag — w tym zgloszonych w
pis$mie z dnia 16 czerwca 2015 r.

W serwisie internetowym www.powodz.gov.pl nie zostaly w
zaden sposob opublikowane ani skomentowane pytania i uwagi
zgloszone dotychczas przez radce prawnego Agnieszke Sznajder
uwagi w ramach konsultacji PZRP. Uwagi owe zostaly zgloszo-
ne z zachowaniem terminu droga elektroniczng, pod wskazany
adres mailowy oraz przestane drogg pisemna.

Ponadto w w/w serwisie uwidoczniono uwagi innych podmio-
tow, a zgloszone w w/w pismie zostaly pominigte. Stanowi to
naruszenie procedury konsultacji spotecznych w taki sposob, iz
na czg§¢ uwag odpowiedziano — a pozostate pominigto.

Whnosz¢ o pilne wskazanie przyczyny pominigcia zgtoszonych w
prawidlowy sposob i z zachowaniem terminéw uwag.

41.

31.07./
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty

Osoba fizyczna

Korzystajac z mozliwosci chciatbym zglosi¢ kilka uwag do
prognozy PZRP dla obszaru dorzecza Wisty. Prosze traktowac je
jako uwagi uniwersalne w odniesieniu do pozostatych prognoz.

Prognoza Wista

Str 93 - "Budynki te wedtug dostepnych informacji zamieszkuje
przynajmniej 584 525 osoéb." Tak doktadne dane dotyczace

Wyjasnienie tresci
Prognozy

Liczba ludnosci.

Dane dotyczace liczby ludnosci w poszczegdlnych obszarach s
spojne dla dokumentacji PZRP i wynikaja z dostgpnych infor-
macji oraz przyjetych zatozen.

Tabele 6.3.2. 1 63.3. oraz Zalacznik E.1.

Informacje zebrane w zalaczniku E.l1. zostaly wybrane przez
ekspertow dokonujacych oceny wptywu wdrozenia PZRP na
realizacj¢ celu ,,Ochrona bior6znorodno$ci”. Zawieraja glownie

102




Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska zapewniajgcych skuteczng realizacje polityki spojnosci — Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty,
Zatgcznik 7 Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w konsultacjach spotecznych

Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

ludnosci zamieszczone zostaly w kilku miejscach dokumentu.
Ich szczegotowos¢ budzi watpliwosci, co do wiarygodnosci.

Tabela 6.3.2 1 6.3.3 w Prognozie.

W tabelach przedstawiono wodozalezne siedliska przyrodnicze i
gatunki ptakow, na ktore realizacja PZRP moze mie¢ znaczaco
negatywny wptyw. Podobnie jak w Zataczniku E.1 catkowicie
pominigto wodozalezne gatunki zwierzat i roslin wymienione w
Dyrektywie Siedliskowej, bedace przedmiotami ochrony na
obszarach Natura 2000, bedacych w zasigegu realizacji analizo-
wanego dokumentu. Braki te nalezy uzupetnic.

Zalacznik E.1.

Zatacznik ten przedstawia w formie tabelarycznej formy ochro-
ny przyrody wystgpujace na obszarze oddziatywania PZRP. W
znakomitej wigkszoséci sa to dane z kart SDF skopiowane bez
jakiejkolwiek refleksji.

W Tabeli 1 przedstawiono zestawienie obszarow ochrony siedli-
skowej. W kolumnie "Kod siedliska" wymieniono jedynie kody
siedlisk przyrodniczych z danego obszaru. W kilku przypadkach
w kolumnie tej nie pokuszono si¢ 0 wymienienie siedlisk stano-
wiacych cel ochrony danego obszaru. I tak np. w przypadku
obszaru PLH040003 Solecka Dolina Wisty pomini¢to siedlisko
91EO0.

Po pobieznej analizie zawartosci tabeli, szczegdlne rzuca si¢ w
oczy pominigcie gatunkéw roslin i zwierzat bedacych obok
siedlisk przyrodniczych réwniez celami ochrony poszczegélnych
obszaréw. Jest to istotne zaniedbanie, szczegdlnie, ze w wielu
przypadkach sa to gatunki silnie zwigzane z wodami. Co prawda
czg$¢ z tych gatunkow jest wzmiankowana w kolumnie "Jako$¢ i
znaczenie" jednakze pominigcie ich w "wylistowaniu" budzi
zastrzezenia.

Podsumowujac, kolumna "Kod siedliska" powinna nazywac si¢
"Przedmioty ochrony" i zawiera¢ oprocz siedlisk przyrodniczych
gatunki roslin i zwierzat stanowiace przedmioty ochrony po-
szczegolnych obszarow.

dane o siedliskach, gdyz zgodnie z metodyka oceny, wyjasnio-
na w Prognozie, na etapie oceny strategicznej wicksza wage
przylozono do wpltywu na siedliska oraz gatunki zalezne od
wad, jako te, na ktore wptyw planowanych dziatan moze by¢
najwigkszy. Przyjecie zalozenia okre$lania na tym etapie oceny
oddziatywania na $rodowisko przede wszystkim wplywu na
siedliska opiera si¢ na znajomos$ci wzajemnych powiazan
migdzy elementami $rodowiska i powigzaniu gatunkow
z siedliskami.

Gdyby ocena wplywu sprowadzata si¢ tylko do koniecznos$ci
wylistowania gatunkéw chronionych, uwaga bytaby zasadna.
W Prognozie dokonano jednak rzeczywistej oceny oddziatywa-
nia wdrozenia Planu na realizacj¢ celu ,,Ochrona biordznorod-
nosci”. Ocena na poziomie strategicznym na podstawie poten-
cjatu siedlisk jest bardziej miarodajna, gdyz trudno jest odnosi¢
si¢ do lokalizacji stanowisk gatunkéw chronionych roslin i
zwierzat, wiadomo ze wystgpuja one w okreslonych warunkach
siedliskowych. Przyjecie takiego podejscia realizuje ponadto
zasad¢ przezornosci, gdyz w podejmowaniu decyzji strategicz-
nej bierze si¢ pod uwage potencjalny wptyw na gatunki powia-
zane z okreslonymi siedliskami niezaleznie od tego, czy gatunki
te rzeczywiscie na danym terenie wystepuja. Prognoza wskazu-
je mozliwosci powstawania okreslonych konfliktow — weryfi-
kacja powinna nastapi¢ zawsze na etapie indywidualnej oceny
oddziatywania na $rodowisko poszczegolnych przedsiewziec.
Aktualnos¢ danych SDF

Nie dla wszystkich obszaréw Natura 2000 na terenie Polski
sporzadzono do tej pory Plany Zadan Ochronnych. Dlatego tez
SDF przyjeto w Prognozie jako jeden poziom odniesienia dla
wszystkich analizowanych obszaréw. Nie mozna roéznicowaé
podstaw przeprowadzanych analiz w zaleznosci od posiadanych
danych, gdyz nie mozna byloby wtedy wyciagna¢ wspolnych
wnioskow. Przyjeto, ze SDF umieszczone na stronie interneto-
wej organu odpowiedzialnego w Polsce za obszary Natura 2000
sa odpowiednia podstawa do przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko izawieraja informacje
zaktualizowane o te zawarte w wykonanych PZO.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w szczegdlnych przypadkach
odnoszono si¢ do PZO weryfikujac wyniki analiz.

103




Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony Srodowiska zapewniajqcych skuteczng realizacje polityki spojnosci — Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty,
Zatgcznik 7 Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w konsultacjach spolecznych

Dorzecze/
Lp. Data region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Sposob

Tres¢ uwagi/wniosku s e .
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

Kolejnym problemem jest fakt, iz dane z SDF, mimo iz oficjal-
nie znajduja si¢ na stronie GDOS, nie zawsze s aktualne. Aby
podejé¢ rzetelnie do tabeli i stworzy¢ narzedzie, ktore bedzie
pomocne w analizach oddziatywania na $rodowisko, nalezatoby
dane uzupemic¢ o aktualne zatwierdzone dane odnos$nie Planow
Zadan Ochronnych obszaréw Natura 2000. W ramach prac nad
PZO wykonano wiele analiz terenowych i monitoringéow siedlisk
i gatunkoéw. Czestokro¢ weryfikujac wystepowanie danego
siedliska w obszarze Natura 2000 (czy weryfikujac jego po-
wierzchnig). To samo tyczy si¢ gatunkow flory i fauny, ktorych
obecnie w tabelach brakuje. Wnosz¢ uwage o uzupelnienie
zalgcznika E.1 we wszystkich prognozach dla poszczegdlnych
dorzeczy o dane pochodzace z zatwierdzonych dokumentow
PZO. Aktualnie baza nie przedstawia warto$ci merytorycznej

i dopiero po uzupelnieniu jej nalezaloby powtdrzy¢ analizy
dotyczace wptywu projektow PZRP na bioréznorodnosc.

Nalezy réwniez ponownie zweryfikowa¢ pod katem zawartosci
dane zamieszczone w tabelach z zalacznika. Np. w Tabeli 1 w
czesci dotyczacej PLH200008 Dolina Biebrzy w kolumnie
"Jako$¢ 1 znaczenie" zamieszczono dane, ktore nie mowia nic o
rzeczonym obszarze.

PS.  Ankieta do  przesylania ~uwag ze  strony
http://www.powodz.gov.pl [1] jest niefunkcjonalna w przypadku
wiekszej ilosci tekstu.
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42, 31.07.2015 1. Obszar Wojt Gminy Uwzgledni¢c w Planie dzialan w Regionie Wodnym Gornej | Wyjasnienie tresci | W opracowaniu ,,Wielowariantowy program inwestycyjny wraz
dorzecza Trzyciaz Wisty budowe zbiornika retencyjnego na rzece DLUBNIA w | PZRP z opracowaniem strategicznej oceny oddziatywania na §rodowi-
Wisty 32-353 Trzyciaz miejsowosci TRZYCIAZ lub IMBRAMOWICE, POWIAT sko dla ciekow Aglomeracji Krakowskiej z wylaczeniem rzeki
RW Gomej | 99 OLKUSZ, WOJ.MALOPOLSKIE.Zbiornik ten byt i jest do dnia Wisly”, ktorego wyniki wykorzystano podczas przygotowania
Wisty dzisiejszego uwzgledniany we wszystkich planach strategicz- PZRP, w ramach wariantu ,,WI” byly analizowane dwa zbior-
nych rozwoju woj. Malopolskiego, Planach Matej Retencji oraz niki matej retencji na cieku Diubnia w km 52+340 - zbiornik
do ostatniego spotkania konsultacyjnego PZRP byt uwzglednia- Trzyciaz, oraz w km 46+980 — zbiornik Imbramowice. Analizy
ny do ujgcia w planach inwestycyjnych Regionu Wodnego hydrauliczne wykazaty, ze zbiorniki powoduja lokalne obnize-
Gornej Wisty. nie zwierciadta wody Q1% do 15 cm w zwiazku z czym ich
Proponowane rozwiazanie: Lokalizacja powyzszego zbiornika wplyw na ograniczenie stref zagrozenia powodziowego jest
zabezpieczy w pelni bezpieczenstwo mieszkancow Gminy niewielki. W ramach opracowania przeanalizowano dla tej
Trzyciaz-m.Imbramowice,Matyszyce i Sciborzyce oraz Gmin zlewni jeszcze trzy inne warianty inwestycyjne. Ostateczny
lezacych ponizej: Gotcza-m.Wysocice, Iwanowice oraz Micha- wybor irekomendacja wariantu dziatan inwestycyjnych do
towice. Biorac pod uwage doswiadczenia powodzi z roku 1997 realizacji w tej zlewni zostata uscislona i uzasadniona wynika-
oraz naturalne uksztattowanie terenu(hydrografia oraz geologia) mi analizy wielokryterialnej i zostala zaprezentowana na
lepsza lokalizacja bytaby miejscowos¢ IMBRAMOWICE. spotkaniu konsultacyjnym 11.06.2015, ktore odbylo si¢ przy
udziale przedstawicieli wszystkich gmin w siedzibie RZGW w
Krakowie. Podczas spotkania nie wniesiono uwag do przedsta-
wionego wariantu.
43. 31.07.2015r. Obszar Urzad Miejski w Czy zapisy w SOOS dotyczace projektu makroniwelacji | Wyjasnienie tresci | Prognoza oddziatywania na $rodowisko zostata opracowana do
dorzecza Sulejowie i udroznienia partii cofkowej w Sulejowie oparte sg na najbar- | PZRP projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Oba
Wisty 97-330 Sulejow dziej aktualnym projekcie? W naszej ocenie aktualne uzgodnie- dokumenty facznie podlegaly procedurze oceny strategiczne;j.
RW  Srod- | ul. Konecka 42 nia projektowe nie bgda negatywnie wptywaé na pogorszenie Ocena wykonana w Prognozie dotyczy tych przedsigwzigé /
kowej jakosci wod 1 gleb jak réwniez innych aspektow $rodowisko- typow przedsiewzieé, ktore zostaty opisane w projekcie Planu.
Wisty wych. W przypadku, jesli skala zaplanowanych ingerencji w srodowi-

sko nie byla znana lub mozliwa do okreslenia na podstawie
opisow zawartych w projekcie Planu, to stosowano w ocenie
zasade przezorno$ci (tak tez bylo w tym przypadku). Wyko-
nawca Prognozy wskazat stosowne $rodki minimalizujace dla
danego typu przedsigwzigcia w zataczniku D.4, a dla konkret-
nych przedsigwzigé¢ zaplanowanych do realizacji w pierwszym
okresie planistycznym w danym obszarze problemowym w
rozdz. 5.3 zatacznika A3 do Prognozy. Jednym ze wskazanych
$rodkdw minimalizujacych jest weryfikacja skali planowanych
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przedsigwzig¢. Tym samym zaproponowane przez inwestora
ograniczenie tej skali jest zgodne z zaleceniami w Prognozie.
Szczegdtowa weryfikacja wptywu powinna zosta¢ wykonana
na etapie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowi-
sko/Nature 2000.
Tym samym weryfikacja Prognozy nie jest potrzebna.

44. 31.07.2015r. Obszar Radny Gminy Prosz¢ o zweryfikowanie zasadno$ci odrzucenia przez MGGP | Wyjasnienie tresci | W opracowaniu ,,Wielowariantowy program inwestycyjny wraz
dorzecza Trzyciaz budowy zbiornika retencyjnego na rzece Diubnia ,gmina Trzy- | PZRP z opracowaniem strategicznej oceny oddziatywania na §rodowi-
Wisty 32-353 Trzyciaz cigz, powiatolkuski, woj. matopolskie w alternatywnej lokaliza- sko dla ciekow Aglomeracji Krakowskiej z wylaczeniem rzeki
RW Gornej cji : Trzycigz lub Imbramowice. Wisly”, ktorego wyniki wykorzystano podczas przygotowania
Wisty Proponowane rozwigzanie: budowa zbiornika na tej rzece PZRP, w ramach wariantu ,,WI” byly analizowane dwa zbior-

uchronitaby mieszkancéw gmin: Trzyciaz, Gotcza, Iwanowice i niki matej retencji na cieku Diubnia w km 52+340 - zbiornik

Michatowice przed fala powodziowa. Trzyciaz, oraz w km 46+980 — zbiornik Imbramowice. Analizy

doswiadczenia powodzi z 1997 r. i naturalne uksztaltowanie hydrauliczne wykazaty, ze zbiorniki powoduja lokalne obnize-

terenu pozwalaja na stwierdzenie, ze lepsza lokalizacjg bytaby nie zwierciadta wody Q1% do 15 cm w zwiazku z czym ich

miejscowos¢ Imbramowice. wplyw na ograniczenie stref zagrozenia powodziowego jest
niewielki. W ramach opracowania przeanalizowano dla tej
zlewni jeszcze trzy inne warianty inwestycyjne. Ostateczny
wybor irekomendacja wariantu dziatan inwestycyjnych do
realizacji w tej zlewni zostata uscislona i uzasadniona wynika-
mi analizy wielokryterialnej i zostala zaprezentowana na
spotkaniu konsultacyjnym 11.06.2015, ktére odbylo si¢ przy
udziale przedstawicieli wszystkich gmin w siedzibie RZGW w
Krakowie. Podczas spotkania nie wniesiono uwag do przedsta-
wionego wariantu.

45. 31.07.2015r. Obszar Lodzki Urzad W zwigzku z pismem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji | Wyjasnienie tre$ci | Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata opracowana do
dorzecza Wojewodzki w Departamentu do spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych | Prognozy projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Oba
Wisty Lodzi i Zarzadzania Kryzysowego z dnia 15 lipca 2015 r., znak: dokumenty facznie podlegaly procedurze oceny strategicznej.
RW  Sro- | L6dz, ul. Piotr- DUSKZiZK-WPRZS.863.74.2015 Ocena wykonana w Prognozie dotyczy tych przedsiewzigé /
kowej kowska 104 odnoszacym si¢ do przeprowadzanych konsultacji spolecznych typow przedsigwzig¢, ktore zostaty opisane w projekcie Planu.
Wisty Wydziat Bezpie- w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na W przypadku, jesli skala zaplanowanych ingerencji w §rodowi-

czenstwa i Zarza- srodowisko projektow Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powo- sko nie byla znana lub mozliwa do okreslenia na podstawie
dzania Kryzyso- dziowym dla obszaru dorzecza Wisty i dorzecza Odry uprzejmie opisow zawartych w projekcie Planu, to stosowano w ocenie
wego informujg, co nastepuje: zasad¢ przezorno$ci (tak tez bylo w tym przypadku). Wyko-

W dokumencie pod nazwa:

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowi-
sko projektow Plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu Planu zarza-
dzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly.
Zatgeznik A.3. Region wodny Srodkowej Wisty,

na stronach nr 58, 82, 83, 108, 109 podniesiono kwestie doty-

nawca Prognozy wskazal stosowne $rodki minimalizujace dla
danego typu przedsigwzigcia w zataczniku D.4, a dla konkret-
nych przedsigwzig¢ zaplanowanych do realizacji w pierwszym
okresie planistycznym w danym obszarze problemowym w
rozdz. 5.3 zatacznika A3 do Prognozy. Jednym ze wskazanych
srodkow minimalizujacych jest weryfikacja skali planowanych
przedsigwzigé. Tym samym zaproponowane przez inwestora
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Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia
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czace makroniwelacji Zbiornika Sulejow iudroznienia partii
koryta Pilicy w strefie cofki (region Sulejowa) jako dziatania
mogace znaczaco negatywnie oddziatywaé na $rodowisko, w
tym

na stan wod i spowodowaé pogorszenia stanu wod lub nieosig-
gnigcia dobrego stanu JCWP. W zwiazku z powyzszym oraz w
zwiazku z powzigtg przez Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi
informacja, ze dokonano znaczacych zmian w projekcie sporza-
dzonym dla inwestycji pod nazwa:

~Makroniwelacja i rekultywacja zbiornika wodnego w Sulejowie
wraz z udroznieniem partii cofkowej do km 159+300” istotng
kwestia jest czy zapisy w ww. dokumencie odnosza si¢ do
aktualnie zaproponowanych rozwigzan projektowych dla reali-
zacji przedmiotowego zadania.

Z informacji tej wynika, ze obecnie planowane dziatania doty-
czace Zbiornika Sulejéw i udroznienia koryta Pilicy charaktery-
Zuja si¢ znacznie mniejsza ingerencja w srodowisko.

W pozostatym zakresie dokumentu w zakresie strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko projektow Planow Zarza-
dzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty —
Region wodny Wisty Srodkowej, jak rowniez dorzecza Odry —
Region wodny Warty (Zatacznik A.3.) nie wnosz¢ uwag.
Proponowane rozwiazanie: Weryfikacja zapisow strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko w zakresie dotyczacym
zbiornika Sulejoéw i udroznienie przeptywu rzeki Pilicy w rejonie
Sulejowa.

ograniczenie tej skali jest zgodne z zaleceniami w Prognozie.
Szczegbtowa weryfikacja wptywu powinna zosta¢ wykonana
na etapie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowi-
sko/Naturg 2000.

Tym samym weryfikacja Prognozy nie jest konieczna.

46.

31.07.2015 .

Obszar
dorzecza
Wisty

RW  Srod-
kowej
Wisty

Biebrzanski Park
Narodowy
Osowiec-
Twierdza 8, 19-
110 Goniadz
Dzial Opinii i
Uzgodnien Sro-
dowiskowych

Analizowane gminy lezace w granicach Biebrzanskiego Parku
Narodowego pod katem zintegrowanego ryzyka powodziowego,
posiadaja poziom ryzyka: umiarkowany(3)-gm. Trzcianne,
niski(2)-gm. Radzitow, Goniadz, Grajewo oraz bardzo niski(1)—
gm. Rajgrod. Zgodnie z karta zlewni planistycznej Narwi nie
przewiduje si¢ na tym obszarze realizacji technicznych inwesty-
cji przeciwpowodziowych (to jest takich, ktérych gtéwnym
celem i motywem realizacji jest ochrona przed powodzia), ale
wylacznie realizacj¢ dziatan nietechnicznych. Uwazam, ze jest
to shuszny kierunek zarzadzania ryzykiem powodziowym, tym
bardziej, ze na danym terenie zagrozenie powodziowe praktycz-
nie nie wystepuje, w rozumieniu ,,nagtych wezbran wod powo-
dujacych zagrozenie zdrowia i zycia ludzi”. Zdecydowanie do
takich sytuacji nie dochodzi na terenie Doliny Biebrzy, gdzie
wysoki stan wod dotyczy naturalnych terenéow zalewowych

Wyjasnienie tresci

PZRP

Analizy prowadzone w ramach przygotowania Projektow
Planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, a w szczeg6lno-
$ci wyboru dziatan adekwatnych do poziomu ryzyka powo-
dziowego, uwzglednialy szereg czynnikéw, w tym powodzio-
wych, spotecznych, ekonomicznych oraz srodowiskowych, tak
aby uwzgledni¢ potrzeby i oczekiwania wszystkich beneficjen-
tow proponowanych dziatan.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nadanie danej grupie dziatan
priorytetu niskiego, niekoniecznie oznacza catkowita margina-
lizacje tego typu dzialan. Poziom nadanego priorytetu jest
$rednig przede wszystkim dla obszarow narazonych na niebez-
pieczenstwo powodzi wyznaczonych w ramach wstgpnej oceny
ryzyka powodziowego do analizy w tym cyklu planistycznym.
Nie jest jednak wykluczone, ze grupa dzialan o priorytecie
niskim w skali calego obszaru planowania, moze by¢ bardzo
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generalnie pozbawionych zabudowy.

Proponowane rozwigzanie: Obecnos$¢ wiosennych wezbran jest
zjawiskiem pozadanym, sprzyjajacym wysokim walorom przy-
rodniczym obszaru, w tym istniejacych tu form ochrony przyro-
dy: Biebrzanski Park Narodowy, ostoje Natura 2000 (Dolina
Biebrzy, Ostoja Biebrzanska). Nie mozna do powodzi zaliczaé¢
naturalnych zalewow czy wysokiego poziomu wod gruntowych
na terenach bagiennych (np. w Dolinie Biebrzy), ktore nie
powoduja zagrozenia zdrowia i zycia ludzi, ani zagrozenia
mienia. Laki w dolinie Biebrzy byty zalewane od zawsze i jest to
ich cecha charakterystyczna, ludzie tu gospodarzacy wiedza o
tym i dotad liczyli si¢ z tym faktem planujac uzytkowanie tych
ekosystemow.

istotna lokalnie, dla poszczegdlnych ciekéw lub ich odcinkow,
co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu do nadanego
priorytetu i bedzie podstawa do realizacji takich dziatan. Row-
niez priorytet wysoki nie uprawnia do realizacji wszystkich
dziatan danego typu, bez wzgledu na uwarunkowania lokalne.
Priorytety PZRP stanowia jedynie ogoélne kierunki dzialan
wskazane dla ograniczenia zdiagnozowanego ryzyka powo-
dziowego, kazde dziatania wdrazane do realizacji b¢dzie musia-
o przeby¢ standardowa droge administracyjna, uwzgledniajaca
réwniez oceny srodowiskowe, przed akcpetacjg jego realizacji.

47.

31.07.2015r.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW  Srod-
kowej
Wisty

Biebrzanski Park
Narodowy
Osowiec-
Twierdza 8, 19-
110 Goniadz
Dziat Opinii i
Uzgodnien Sro-
dowiskowych

Przypisanie wysokiego priorytetu dziataniom regulacyjnym,
pracom utrzymaniowym oraz budowania nowych i odtwarzania
systemow melioracji w ZP Narwi uwazamy na nieuzasadnione w
kontekscie catego obszaru zlewni. Przykltadowo melioracje
uzytkow rolnych potozonych w sasiedztwie obszaréw chronio-
nych oraz planowane prace w korytach ciekow powinny by¢
ocenione pod katem mozliwego negatywnego oddzialywania na
chronione ekosystemy od wod zalezne oraz wplywu na zacho-
wanie / utratg ciaglosci ekologiczne;j.

Proponowane rozwiazanie: Cele zwigzane z rolnictwem nie sg
celami nadrzgdnymi wzgledem innych. Przypisanie wysokiego
priorytetu ww. dziataniom na calym obszarze ZP Narwi sku-
tecznie utrudni ochrong siedlisk i gatunkow zaleznych od eko-
systemoéw wodnych i ekosystemow podmoktych, zaleznych od
wody. Koniecznym jest zmiana skali priorytetow. Regulacja i
prace utrzymaniowe powinny by¢ zastapione pracami meliora-
cyjnymi zapewniajacymi stabilne warunki gospodarowania
woda, dwukierunkowos¢ i mozliwo$¢ retencjonowania wody, a
nie tylko jej odprowadzania. Tym bardziej dziatania: Regulacje,
Prace utrzymaniowe, Budowa i odtwarzanie systemow meliora-
cji nie moga stanowi¢ gtownego priorytetu ZP Narew. W zamian
proponuj¢ nakierowanie priorytetow na dziatania renaturyzacyj-
ne na ciekach i dziatania zwigkszajace mata naturalng retencje.

Wyjasnienie tresci

PZRP

Analizy prowadzone w ramach przygotowania Projektow
Planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, a w szczeg6lno-
Sci wyboru dzialan adekwatnych do poziomu ryzyka powo-
dziowego, uwzglednialy szereg czynnikow, w tym powodzio-
wych, spotecznych, ekonomicznych oraz srodowiskowych, tak
aby uwzgledni¢ potrzeby i oczekiwania wszystkich beneficjen-
tow proponowanych dziatan.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nadanie danej grupie dziatan
priorytetu niskiego, niekoniecznie oznacza catkowita margina-
lizacj¢ tego typu dziatan. Poziom nadanego priorytetu jest
$rednig przede wszystkim dla obszaréw narazonych na niebez-
pieczenstwo powodzi wyznaczonych w ramach wstgpnej oceny
ryzyka powodziowego do analizy w tym cyklu planistycznym.
Nie jest jednak wykluczone, ze grupa dzialan o priorytecie
niskim w skali calego obszaru planowania, moze by¢ bardzo
istotna lokalnie, dla poszczegdlnych ciekéw lub ich odcinkow,
co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu do nadanego
priorytetu i bedzie podstawg do realizacji takich dziatan. Row-
niez priorytet wysoki nie uprawnia do realizacji wszystkich
dziatan danego typu, bez wzgledu na uwarunkowania lokalne.
Priorytety PZRP stanowig jedynie ogélne kierunki dziatan
wskazane dla ograniczenia zdiagnozowanego ryzyka powo-
dziowego, kazde dziatania wdrazane do realizacji bedzie musia-
o przeby¢ standardowa droge administracyjna, uwzgledniajaca
réwniez oceny srodowiskowe, przed akceptacijg jego realizacji.

48.

31.07.2015 .

Obszar
dorzecza
Wisty

Osoba fizyczna

Nie wyrazam zgody na budowe¢ polderéw zalewowych na moich
dziatkach w powiecie dabrowskim w gminie Bolestaw, ponie-
waz dziatki na ktorych miatyby by¢ usytuowane poldery sa

Wyjasnienie tresci

PZRP

Na spotkaniach konsultacyjnych wielokrotnie podnoszono
kwesti¢ zagospodarowania czasz polderow. Wiasciciele grun-
tow rolnych lezacych w obrebie polderu nie tracg prawa do
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Lp. Data region/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku Sl.)os.ob. Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/

RW Gomej moim jedynym zroédlem utrzymania. Ponadto, struktura gleby wiasnosci, jak rowniez do uprawy swoich ziem. W przypadku

Wisty réwniez nie jest adekwatna do tego typu inwestycji. wykorzystania polderu, wypelnienia go, wtasciciele gruntow
Proponowane rozwiazanie: Moim zdaniem powinno si¢ rozwa- otrzymaja odszkodowania za straty wuprawach. Budowa
zy¢ wzmocnienie obecnych watow. Dodatkowo, jezeli jest polderow jest niezbgdnym elementem ochrony przeciwpowo-
planowana inwestycja polderow zalewowych obszar na ich dziowej doliny Wisty.
wykonanie powinien by¢ w miejscach nie zamieszkalych lub
nieuzytkowanych przez mieszkancéw.Ponadto, dobro i ochrona
innych powiatow nie powinny by¢ realizowane kosztem obsza-
roéw rolnych z ktérych zyja mieszkancy powiatu dgbrowskiego.

49. 31.07.2015r. Obszar Osoba fizyczna Witam. Zwracam si¢ z pytaniem, czy w trakcie prac nad polde- | Wyjasnienie tresci | Realizacja polderow w proponowanych lokalizacjach rozpocz-
dorzecza rem Leka 1 (Pasterniki) wzigto pod uwage to, ze teren ten jest | PZRP nie si¢ opracowaniem studium wykonalnosci, w ramach ktore-
Wisty siedliskiem licznej populacji chomika europejskiego, uznanego g0 szczegodtowo zbadane zostang relacje miedzy srodowiskiem
RW Gormej w 1995 roku za gatunek chroniony, a Rozporzadzeniem ministra przyrodniczym a inwestycjg.

Wisty srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 roku zostal objety
ochrong $cista z zaznaczeniem ,ze wymaga ochrony czynnej.
Budowa polderu na tym terenie nie jest ochrona czynna, a wrecz
moze doprowadzi¢ do catkowitej zagtady tej populacji, oraz przy
budowie, a nastepnie przy kazdym zalaniu polderu.
Proponowane rozwiazanie: problem mozna rozwigza¢ pozo-
stawiajac ten teren w stanie w jakim jest na dzien dzisiejszy,
rezygnujac z budowy polderu, bo szkody wyrzadzone srodowi-
sku naturalnemu nie zrekompensuja ogoélnie pojetego dobra
spolecznego, z powodu zbyt matej pojemnosci polderu w sto-
sunku do skali zniszczen populacji chomika europejskiego.

50. 31.07.2015r. Obszar Regionalna Dy- RDOS-Gd-PNII1.070.9.2015.MD.1 Wyjasnienie tresci | Wykonawca potwierdza, iz obszar Natura 2000 Bielawskie
dorzecza rekcja Ochrony (za dowodem dorgczenia) PZRP Blota jest potozony w dolinie rzeki Czarnej Wdy i Karwianki,
Wisty; Srodowiska w natomiast do zlewni Piasnicy przynalezy obszar Natura 2000
RW Dolnej | Gdansku dot. konsultacji spotecznych prognoz oddziatywania na srodowi- Piasnickie Laki.

Wisty sko Planow Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP)

Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku wnosi
uwage o uwzglednienie w Planie Zarzadzania Ryzykiem Powo-
dziowym dla Regionu Wodnego Dolnej Wisty terenu Bielaw-
skich Blot jako obszaru narazonego na niebezpieczenstwo
powodzi i uwzglednienie tej informacji na odpowiedniej mapie.
Ponadto tut. organ zauwaza, ze w Planie Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym dla Regionu Wodnego Dolnej Wisty dokumencie
(na str. 33) Bielawskie Blota zostaly omytkowo wymienione
jako obszar potozony w dolinie rzeki Piasnicy. Z doling Piasnicy
zwigzane sa Wierzchucinskie Blota, za$ Bielawskie Blota wia-
zane sg ze zlewnig Czarnej Wdy (Wody) i Karwianki.

zostaly wyznaczone w ramach Wstgpnej Oceny Ryzyka Powo-
dziowego, w wyniku ktorej zostaly wyznaczone odcinki rzek do
opracowania map zagrozenia i ryzyka powodziowego, wykona-
nych w ramach projektu ISOK. Wykonane w ramach niniej-
szych prac materiaty stanowity dane wejsciowe do opracowania
PZRP. Modyfikacja granic ONNP nie jest mozliwa na etapie
opracowania PZRP.
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Uzasadnienie:

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku
w ostatnim czasie wszedt w posiadanie informacji dot. pierw-
szego poziomu wod gruntowych w niecce

Bielawskich Blot w I potowie lat 80. ub. wieku. Pracownia
Geosystemow Nadmorskich Instytutu Ksztaltowania Srodowi-
ska, Oddzial w Gdansku wykonata w latach 1983-1985 m.in.
badania do charakterystyki hydrologicznej Bielawskich Btot
(Machnikowski i in., 1985. ,Opracowania przyrodniczego i
koncepcji ochrony

Bielawskich Btot", Pracownia Geosystemow Nadmorskich
Instytutu Ksztattowania Srodowiska, Oddziat w Gdansku, Gdy-
nia, mat. niepubl.). W efekcie sporzadzono mape¢ hydrograficzna
z hydroizobatami, ktora jednoznacznie wskazuje, ze w owym
czasie poziom wod gruntowych na zdecydowanej wigkszo$ci
powierzchni wahat si¢ od 0,5 do 1,0 m p.p.t. (zalacznik nr 1).
Dla zarzadzania ryzykiem powodziowym szczeg6lnie znaczacy
jest obszar Stawoszynskich Lgk (w zachodniej czgsci Bielaw-
skich Btot), ktory obecnie znajduje si¢ pod silna presja inwesty-
cyjna, m.in. zmierzajaca do przeznaczenia kolejnych dziatek pod
zabudowe i legalizacji nielegalnej zabudowy.

Bielawskie Blota zlokalizowane sa w pasie nadmorskim, w
niecce zawieszonej na wododziale pomiedzy Kanwianka a
Czarng Wda, na potnoc od Ostrowa. Zasilane

sa wodg opadows i woda sptywajaca z Wysoczyzny Zarnowiec-
kiej. Pierwotnie byla to niecka bezodptywowa, laminowana
warstwa itow, w ktorej nagromadzit si¢ rozlegty (ponad 2000 ha)
i plytki poktad torfu (w tym koputa torfowiska battyckiego).
Obecnie

duza cze$¢ obszaru jest zmeliorowana, a odptyw wody z niecki
odbywa si¢ za pomoca sztucznie uksztaltowanych ciekow:
Kanatu Ameryka i Kanatu Bielawa.

Odptyw uzalezniony jest od przeptywu wody w kanatach, pra-
widlowej pracy przepompowni na Karwiance i na Czarnej
Wdzie oraz - jak w przypadku pozostatych

przymorskich obszaréw podmoktych - od aktualnego poziomu
wod morskich.

Z tej przyczyny niemal caty teren Bielawskich Blot jest okreso-
wo podmokty.

Wryniki badan z lat 80., tj. dow6d na plytkie zaleganie wod
gruntowych, potwierdza zjawiska hydrologiczne obserwowane
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w terenie w latach 2009-2014
oraz zarejestrowane na ortofotomapie z 2004 r. i w serwisie
Google Earth na obrazie satelitarnym z dnia 04.03.2012 r. W
potroczach zimowych obserwowane byto
okresowe stagnowanie wod na wigkszej powierzchni terenu
Bielawskich Btot, ktére dotyczylo m.in. réwniez terenu Stawo-
szynskich Lak objgtego presja inwestycyjng
(zataczniki nr 2 i 3).
Majac na uwadze uwarunkowania naturalne i czgstotliwo$c
okresowego podtapiania powierzchni gruntu, a takze presje
inwestycyjng i wynikajace z tych czynnikow negatywne konse-
kwencje dla zdrowia ludzi, srodowiska i dziatalno$ci gospodar-
czej, Regionalny Dyrektor Ochrony $rodowiska w Gdansku
wnosi 0 uwzglednienie wymienionych na wstegpie uwag.
Zataczniki:
1. Mapa hydrograficzna do ,,Opracowania przyrodniczego i
koncepcji ochrony Bielawskich Blot", 1985 r.;
2. Zachodnia czes¢ Bielawskich Btlot - obraz z ortofotomapy,
2004 r.;
3. Zachodnia czg$¢ Bielawskich Blot - obraz z Google Earth, dn.
04.03.2012 .

51. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 str. 49 Wyjasnienie tre§ci | W zalaczniku D.2 do prognozy przedstawiono powigzania z
dorzecza Infrastruktury Brak wskazania powiazania PZRP z Programem ochrony brze- | Prognozy wybranymi, glownymi politykami, strategiami i programami, w
Wisty i Rozwoju Depar- | géw morskich. takze tymi odnoszacymi si¢ do polityki morskiej — m.in. Pro-
RW Dolnej | tament Transportu gram na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki mor-
Wisty Morskiego skiej — Rozporzadzenie Parlamentu

i Bezpieczenstwa Europejskiego i Rady (UE) Nr 1255/2011 z dnia 30 listopada

Zeglugi 2011 r. Program ten i inne dokumenty strategiczne wskazuja
cele w zakresie polityki morskiej takie jak przyktadowo: zinte-
growane zarzadzanie strefa przybrzezna, ktére zostaly wzigte
pod uwage w ocenie.
Podsumowujac, cele przywolanych w uwadze dokumentow
pokrywaja si¢ z celami innych dokumentéw, ktore zostaly
uwzglednione w analizie spojnosci.

52. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 str. 210 Wyjasnienie tresci | Proponowane rozwigzania wariantowe w stosunku do prac
dorzecza Infrastruktury Prace utrzymaniowe na brzegu morskim - dlaczego jednym z Prognozy utrzymaniowych przyjetych w PZRP (22, 29, 56, 57, 58, 59, 62,
Wisty i Rozwoju Depar- | dzialan jest poglebianie (prosz¢ o uzasadnienie), nalezy wykre- 63, 66, 67) moga by¢ uzupelione o proponowane warianty w
RW Dolnej | tament Transportu | §li¢ (sztuczne rafy), nie jest zbadany do konca wptyw sztucznych sytuacjach uzasadnionych wynikami indywidualnych analiz.
Wisty Morskiego raf na ochrong brzegu morskiego. Sztuczne rafy zostaly zastosowane jako rozwigzanie chronigce

i Bezpieczenstwa

np. Klif Orfowski w Gdyni oraz w Kotobrzegu. Ich skuteczno$¢
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Zeglugi nie zostata w pelni potwierdzona, co nie oznacza, ze w okreslo-
nych sytuacjach, jako uzupehienie innych dziatan nie spetni
roli tagodzenia skutkéw falowania w strefie brzegowej (w
warunkach naturalnych rolg taka petia rewy). W kazdej sytua-
cji zastosowanie rozwigzan wariantowych wymaga indywidu-
alnych analiz.
Stowo ,,poglebianie” uzyte jest w kontekscie ,,poglebiania ujsé¢
rzek do morza” w celu udroznienia sptywu wod z zaplecza
ladowego.

53. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 str. 240 Wyjasnienie tresci | Na podstawie posiadanych danych dot. planowanych w ramach
dorzecza Infrastruktury Nie mozna stwierdzi¢, ze ochrona brzegow morskich bedzie | Prognozy pierwszego cyklu planistycznego PZRP dzialan, SOOS dla
Wisty i Rozwoju Depar- | miata negatywny wptyw na JCW. Jedynie WBS 2.2.4.11 tepo- obszaru dorzecza Wisty wskazuje na mozliwo$¢ nieznacznie
RW Dolnej | tament Transportu | wanie srodowiskowe moze to okreslic. negatywnego wptywu planowanych dziatan na obszar brzegu
Wisty Morskiego morskiego.

i Bezpieczenstwa Zgodnie z przyjeta skalg ,nieznacznie negatywny” oznacza,

Zeglugi sytuacje gdy koszty/negatywne skutki realizacji Planu réwno-
wazg lub przewyzszaja pozytywy w kontekscie osiagniecia
celu. Mozliwa jest minimalizacja niekorzystnego wptywu przy
zastosowaniu standardowych $rodkéw minimalizujacych.
SOOS nie stwierdza jakosci/skali wplywu, a jedynie wskazuje
zagrozenie, petniac role ostrzegawcza dla kolejnych procedur
przygotowania danego przedsigwzigcia. Autorzy Prognozy
zgadzaja sie, ze okreslenie wptywu planowanego przedsiewzig-
cia moze by¢ stwierdzone na etapie oceny oddziatywania dla
poszczegdlnych przedsigwzigé, czyli na etapie gdzie dostgpne
3 szczegodtowe dane dotyczace przedsiewziecia.

54. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 str. 241 Wyjasnienie tresci | W okreslonych sytuacjach terenowych i przyjetych rozwiagzan
dorzecza Infrastruktury W jaki sposob zabiegi biotechniczne beda miaty potencjalnie | Prognozy oddziatywanie wptyw na JCW moze by¢ korzystny lub nieko-
Wisty i Rozwoju Depar- | negatywny wplyw na JCW. rzystny (np. poprzez nieprawidtowy doboér materiatu biologicz-
RW Dolnej | tament Transportu nego, wybor niewtasciwego odcinka brzegu do umocnien).
Wisty Morskiego

i Bezpieczenstwa
Zeglugi

55. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 str. 245 Wyjasnienie tre$ci | W ocenie skutkéw srodowiskowych planowanych dziatan z
dorzecza Infrastruktury Jakie czynniki wzi¢to pod uwage dla wskazania, ze dziatania z | Prognozy zakresu ochrony brzegdéw morskich przyjeto jako podstawowe
Wisty i Rozwoju Depar- | zakresu ochrony brzegéw morskich beda mialy potencjalnie kryterium mozliwe zaburzenie lub poglebienie niekorzystnych
RW Dolnej | tament Transportu | negatywny wptyw na JCW. tendencji, w tym utrwalania niekorzystnych procesow hydrody-
Wisty Morskiego namicznych strefy brzegowej, skutkujacych przerwaniem

i Bezpieczefistwa
Zeglugi

transportu rumowiska. Jak wskazuja dotychczasowe doswiad-
czenia budowa/przedtuzanie falochronéw portowych lub innych
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budowli hamujacych transport rumowiska wzdluz brzegu
wymaga podejmowania jednoczesnych dziatan zapobiegaja-
cych procesom abrazyjnym na dalszym odcinku brzegu.
56. 31.07.2015 1. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 str. 245 Wyjasnienie tre$ci | Autorzy Prognozy wyjasniaja, ze intencja bylo przekazanie
dorzecza Infrastruktury Ostatnie zdanie pkt. 6.4 jest niezrozumiate Prognozy informacji, ze w ocenie dziatan w obrebie wod morskich uzna-
Wisty i Rozwoju Depar- no za niekorzystne zmiany w hydrodynamice strefy przybrzez-
RW Dolnej | tament Transportu nej, wptywajace na zaklocanie proceséw abrazyjnych i akumu-
Wisty Morskiego lacyjnych w strefie brzegowej. Ewentualna zmiana tego zdania
i Bezpieczenstwa nie wyptynie na wnioski koncowe.
Zeglugi
57. 31.07.2015 1. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 str. 245 Wyjasnienie tresci | Autorzy Prognozy zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, ze postepuja-
dorzecza Infrastruktury Proponuje si¢ w tym akapicie doda¢ informacj¢ o zagrozeniu od | Prognozy ca erozja brzegu morskiego bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia
Wisty i Rozwoju Depar- | strony morza ze wzgledu na erozj¢ morska, w tym nalezy opisaé zagrozenia powodziami odmorskimi. Niewystarczajace zabez-
RW Dolnej | tament Transportu | przypadek gdy w wyniku erozji brzegu wzrasta zagrozenie pieczenie brzegu morskiego przed erozja i antropopresja wska-
Wisty Morskiego powodziowe. Oprocz tego w pkt 4 -powodzie sztormowe - w 1 zane zostalo w analizie przypadku braku realizacji PZRP
i Bezpieczenstwa akapicie proponuje si¢ dopisa¢: "Postepujaca erozja brzegu (rozdziat 5), jako jeden z kluczowych obszaréw problemowych
Zeglugi morskiego bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia zagrozenia powo- zwigzanych z ryzykiem powodziowym.
dziami odmorskimi". Jest to istotne z uwagi na przewidywania i Ewentualne zmiany wynikajace z przekazanej uwagi nie wy-
scenariusze klimatyczne oraz polityke adaptacyjna do zmian plyna na wnioski koncowe.
klimatu.
58. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 str. 254 Wyjasnienie tre$ci | Tres¢ uwagi jest uwzgledniona w rozdziale 4.4 Wody po-
dorzecza Infrastruktury Nalezy wskaza¢, ze te procesy moga mie¢ wplyw na zmiany | Prognozy wierzchniowe.
Wisty i Rozwoju Depar- | proceséw hydrodynamicznych.
RW Dolnej | tament Transportu
Wisty Morskiego
i Bezpieczenstwa
Zeglugi
59. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 WBS 2.2.4.11 Zatl. A4 str. 12 Wyjasnienie tresci | Autorzy Prognozy przyjeli definicj¢ powodzi sztormowej za
dorzecza Infrastruktury Proponuje si¢ w tym akapicie doda¢ informacje o zagrozeniu od | Prognozy wytycznymi KZGW gdzie:
Wisty i Rozwoju Depar- | strony morza ze wzgledu na erozj¢ morska, w tym nalezy opisaé powodzie sztormowe (Sz)— wystepujg na zalewach i wybrzezu
RW Dolnej | tament Transportu | przypadek, gdy w wyniku erozji brzegu wzrasta zagrozenie morskim w wyniku silnych wiatrow.
Wisty Morskiego powodziowe. Oprocz tego w pkt 4 -powodzie sztormowe - w 1 Autorzy Prognozy uwazaja, ze powodzie sztormowe moga
i Bezpieczenstwa akapicie proponuje si¢ dopisa¢: "WBS 2.2.4.11 tgpujaca erozja zwigkszaé zagrozenie wlewami wod morskich na odcinkach
Zeglugi brzegu morskiego bgdzie prowadzi¢ do zwigkszenia zagrozenia wzmozonej abrazji brzegdéw mierzejowych.
powodziami odmorskimi". Jest to istotne z uwagi na przewidy- Ewentualne zmiany wynikajace z przekazanej uwagi nie wy-
wania i scenariusze klimatyczne oraz polityke adaptacyjna do ptyna na wnioski koncowe.
zmian klimatu.
60. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 12 Wyjasénienie tresci | Zaproponowane sformutowanie pod wzglgdem merytorycznym
dorzecza Infrastruktury Proponuje si¢ zamiast: Naturalng zapora dla fal sztormowych sa | Prognozy odpowiada tre§ci zamieszczonej w Prognozie. Ewentualne
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Wisty i Rozwoju Depar- | szerokie plaze i waly wydmowe. Nie wszgdzie jednak sa one zmiany wynikajace z przekazanej uwagi nie wyptyna na wnio-
RW Dolnej | tament Transportu | wystarczajaco duze i skuteczne. Zachodzi wtedy konieczno$é¢ ski koncowe.
Wisty Morskiego ingerencji ludzkiej poprzez przechwytywanie piasku wedrujace-
i Bezpieczenstwa go nieprzerwanie wzdtuz brzegu. Zjawisko to spowodowane jest
Zeglugi zaréwno sitami wody jak i wiatru. Celem czlowieka jest zatrzy-
manie i osadzenie go tam, gdzie go szczegdlnie brakuje. Efek-
tem tej ingerencji jest WBS 2.2.4.11 zerzenie plazy i podwyz-
szenie wydm - prowadzone sg zabiegi ochrony brzegdw i rozbu-
dowywany jest system ochrony przeciwpowodziowej.
Zmieni¢ na: Naturalna zapora dla fal sztormowych sa naturalne
systemy ochrony brzegéw morskich na ktore sktadaja si¢: rewy,
szerokie plaze, waly wydmowe oraz pas ro$linnosci ochronnej
za wydma. W przypadku, gdy te systemy nie sg wystarczajace
do ochrony zaplecza przed powodziami sztormowymi stosuje si¢
zabiegi z zakresu ochrony brzegéw morskich oraz ochrony
przeciwpowodziowej.

61. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo Wyjasnienie tresci | Przerwania sa naturalnym procesem przyrodniczym, chociaz
dorzecza Infrastruktury Prognozy niepozadanym z punktu widzenia ochrony zycia i mienia ludzi.
Wisty i Rozwoju Depar- | WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 32 Ewentualne zmiany wynikajace z przekazanej uwagi nie wy-
RW Dolnej | tament Transportu | w akapicie Potwysep Helski proponuje si¢ wykresli¢: "Przerwa- plyna na wnioski koncowe.

Wisty Morskiego nia sg naturalne i nie sa zjawiskiem ekstremalnym". Takie
i Bezpieczenstwa wskazanie nie jest prawda, poniewaz sztorm oraz przerwanie
Zeglugi Potwyspu jest zdarzeniem ekstremalnym i niepozadanym ze

wzgledu na ochrone zycia i mienia.

62. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 42 Wyjasnienie tresci | W tek$cie wskazano jedynie przykltadowe odcinki brzegu
dorzecza Infrastruktury W pkt. 6.1 Nalezy wskaza¢ na obszary gdzie wystepuje erozja | Prognozy zagrozone abrazja oraz wlewami wod morskich. Oceniane w
Wisty i Rozwoju Depar- | brzegu morskiego. W obecnie obowiazujacej oraz nowelizowa- ramach PZRP dziatania nie odnosza si¢ do wszystkich odcin-
RW Dolnej | tament Transportu | nej ustawie ustanawiajacej "Program ochrony brzegéw mor- kow brzegu morskiego zagrozonych réznymi formami powo-
Wisty Morskiego skich" wskazane sg obszary zagrozone erozja brzegu, ktore nie dzi, stad informacja o réznorodnych zagrozeniach ze strony

i Bezpieczenstwa zostaty wykazane w Prognozie. Proponuje si¢ uzupehic pkt. 6 o wod morskich ma charakter ogolny.
Zeglugi obszary wskazane w Programie ochrony brzegow morskich.

Przedmiotowa Prognoza powinna uwzglgdnia¢ wszystkie obo-

wiazujace dokumenty strategiczne.

63. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 51 Wyjasnienie tre$ci | Brak zaznaczenia dziatan nie inwestycyjnych w tabeli 4.1.1.
dorzecza Infrastruktury Dlaczego w tabeli na str. 51 Lp.6 dziatania nieinwestycyjne dla | Prognozy jest omytka edycyjna bez znaczenia dla ostatecznych wynikéw
Wisty i Rozwoju Depar- | erozji brzegéw morskich zostaly pominigte skoro sa wpisane w analiz Prognozy, gdyz Hot Spot ,,Erozja brzegéw morskich”
RW Dolnej | tament Transportu | kartach zadan. podlegat pelnej ocenie, zgodnie z wyjasnieniem umieszczonym
Wisty Morskiego pod tabela.

i Bezpieczefistwa
Zeglugi
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64. 31.07.2015 1. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 52 Wyjasnienie tresci | Autorzy Prognozy zgadzaja si¢ z tym, ze postgpujaca abrazja
dorzecza Infrastruktury Z uwagi na zagrozenie erozjg brzegu morskiego terenéw zurba- | Prognozy brzegu morskiego moze prowadzi¢ do zwigkszenia zagrozenia
Wisty i Rozwoju Depar- nizowanych, proponuje si¢ doda¢ w pkt. 4.2.1, 2 akapit: "WBS powodziami odmorskimi terenéw zurbanizowanych. Ewentual-
RW Dolnej | tament Transportu | 2.2.4.11 postgpujaca erozja brzegu morskiego bedzie prowadzi¢ ne zmiany wynikajace z przekazanej uwagi nie wyplyna na
Wisty Morskiego do zwigkszenia zagrozenia powodziami odmorskimi." wnioski koncowe.
i Bezpieczenstwa
Zeglugi
65. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 85 Wyjasnienie tresci | Autorzy Prognozy uwazaja, ze w efekcie zmian klimatycznych
dorzecza Infrastruktury Proponuje si¢ zmieni¢ (2 akapit): "W efekcie zmian klimatycz- | Prognozy w wieloleciu obserwowane jest podnoszenie si¢ poziomu moérz
Wisty i Rozwoju Depar- | nych w wieloleciu obserwowane jest podnoszenie si¢ poziomu powodujace w strefach brzegowych intensyfikacje proceséw
RW Dolnej | tament Transportu | mérz powodujac w strefach brzegowych intensyfikacje takich geologicznych ksztattujacych lini¢ brzegowa, w tym wzmoze-
Wisty Morskiego procesow geologicznych jak dzialalno$¢ niszczaca morza nie procesOw abrazji i akumulacji. Ewentualne zmiany wynika-
i Bezpieczenstwa w przypadku brzegu wysokiego (klif) i podtapianie ladu jace z przekazanej uwagi nie wyptyna na wnioski koncowe.
Zeglugi w przypadku  brzegu niskiego (akumulacyjnego).", na
"W efekcie zmian klimatycznych w wieloleciu obserwowane jest
podnoszenie si¢ poziomu morz powodujac w strefach brzego-
wych intensyfikacj¢ takich proceséw geologicznych jak erozja
brzegé6w morskich (klifowych i wydmowych).
66. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 85 Wyjasnienie tresci | Autorzy Prognozy wskazuja uzasadnienie: Przyjete obecnie
dorzecza Infrastruktury Usuna¢ stwierdzenie w akapicie 3: "Przyjete obecnie metody | Prognozy metody przeciwdziatania skutkom falowania, przy szybko
Wisty i Rozwoju Depar- | przeciwdziatania skutkom falowania, przy szybko podnoszacym podnoszacym si¢ poziomie morza, juz niedlugo moga okazaé
RW Dolnej | tament Transportu | si¢ poziomie morza, juz niedtugo moga okaza¢ si¢ malo sku- si¢ mato skuteczne (ze wzgledu na ewolucj¢ pogladow na temat
Wisty Morskiego teczne.", ktore nie jest poparte metodami naukowymi. Ewentu- tempa zmian klimatycznych i ich konsekwencji) i beda wyma-
i Bezpieczenstwa alnie prosz¢ o wskazanie uzasadnienia galy weryfikacji. W Prognozie, w tym samym akapicie napisa-
Zeglugi no ponadto, ze nalezy kazdorazowo projekt inwestycji tego
typu podda¢ szczegdtowej ocenie.
Nie ma wigc potrzeby dokonywania zmian w tek$cie Progno-
zy.
67. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zal. A4 str. 85 Wyjasnienie tre$ci | Program ochrony brzegéw opiera si¢ na selektywnej, aktywnej
dorzecza Infrastruktury W stwierdzeniu: "Z przyrodniczego punktu widzenia (a takze | Prognozy ochronie, przede wszystkim mienia spotecznego (wartosci
Wisty i Rozwoju Depar- | ekonomicznego) racjonale byloby pozostawienie mozliwie materialnych, gospodarczych), co oznacza, Ze czgsto chronione
RW Dolnej | tament Transportu | diugich odcinkéw brzegu morskiego procesom naturalnego s3 odcinki lub obiekty objete wczesniej taka ochrong (renowa-
Wisty Morskiego ksztaltowania linii brzegowe;j." nalezy usuna¢ wyrazenie (a takze cja odnawianie zabudowy technicznej) lub zainwestowane np.

i Bezpieczefistwa
Zeglugi

z ekonomicznego). Nalezy rowniez wskaza¢, ze Program ochro-
ny brzegdéw morskich opiera si¢ na selektywnej aktywnej ochro-
nie brzegéw jako najbardziej uzasadnionej ekonomicznie i

bez odpowiednich analiz zagrozenia. Ich ochrona nie wynika
czesto z uzasadnienia ekonomicznego a raczej ciagtosci histo-
rycznej ochrony. Stad autorzy Prognozy uznali, ze w dalszym

115




Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony Srodowiska zapewniajqcych skuteczng realizacje polityki spojnosci — Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty,
Zatgcznik 7 Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w konsultacjach spolecznych

Dorzecze/

Lp. Data region/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku Sl.)os.ob. Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
technicznie dla polskich brzegéw morskich. ciggu zabiegi ochronne s3 w czgéci uzasadniane nie ekono-
micznie, a tradycja ochrony.
68. 31.07.2015 1. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 98 Wyjasnienie tresci | SOOS dla PZRP dla obszaru dorzecza Wisty obejmowata
dorzecza Infrastruktury "Ponownego przeanalizowania podlega kwestia wptywu propo- | Prognozy analizami dziatania planowane do realizacji w pierwszym cyklu
Wisty i Rozwoju Depar- | nowanych dziatan technicznych (prace utrzymaniowe na brzegu planistycznym. Dziatania techniczne proponowane do realizacji
RW Dolnej | tament Transportu | morskim) na zmniejszenie wrazliwosci na zmiany klimatyczne w ramach Planu w przewazajacej wigkszosci nie spowoduja
Wisty Morskiego oraz wplyw na adaptacje do zmian klimatu. Strategiczny plan zmniejszenia wrazliwosci na zmiany klimatyczne ani tez nie
i Bezpieczenstwa adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klima- wplyna bezposrednio na adaptacje do zmian klimatycznych.
Zeglugi tu do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030) przyjety uchwata Z uwagi na zakres planowanych prac ich wptyw na zmniejsze-
Rady Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2014 r. jest dokumen- nie wrazliwosci na zmiany klimatyczne oceniony zostat jako
tem strategicznym, ktory bezposrednio dotyczy kwestii adaptacji neutralny.
do zachodzacych zmian klimatu. Plan okresla wplyw zmian Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w prognozie wskazano
klimatu na wrazliwe sektory i obszary, w tym strefe wybrzeza. (rozdziat 9.2 Prognozy), ze aby odpowiedzie¢ na potrzebg
Dokument ten wskazuje na realizacje zadan stuzacych adaptacji wilasciwego uwzglednienia zmian klimatycznych nalezatoby te
do zmian klimatu (ochrona brzegéw morskich). Prognoza wy- zagadnienia przynajmniej mocniej wyeksponowac, a najlepiej
maga uzupetnienia w tym zakresie." uwzgledni¢ w szerszym zakresie w PZRP w kolejnym okresie
planistycznym.
69. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 104 Wyjasnienie tresci | Sformutowanie ,,Prace utrzymaniowe na brzegu morskim” to
dorzecza Infrastruktury Lp. 12 powinno by¢ Zmian profilu brzegu lub linii brzegowe;j. Prognozy nazwa typu przedsiewzie¢, zgodnie z przyjeta metodyka. Sfor-
Wisty i Rozwoju Depar- mutowanie nie b¢dzie wigc zmienione.
RW Dolnej | tament Transportu
Wisty Morskiego
i Bezpieczenstwa
Zeglugi
70. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 106 Wyjasnienie tre$ci | Ewentualne zmiany wynikajace z przekazanej uwagi nie wy-
dorzecza Infrastruktury Zamiast: nieznacznie negatywny - dziatanie wprowadza zmiany | Prognozy ptyna na wnioski koncowe.
Wisty i Rozwoju Depar- | linii brzegowej, powoduje zmiany hydrodynamiki wod przy- Uzasadnienie:
RW Dolnej | tament Transportu | brzeznych, zaklocenia pradow i transportu wzdhiz brzeznego Planowane dziatania maja charakter lokalny i sa zwigzane z
Wisty Morskiego rumowiska, powinno byé¢: nieznacznie negatywny - dzialanie budowa, odbudowa

i Bezpieczefistwa
Zeglugi

moze prowadzi¢ do zmiany linii brzegowe i moze powodowaé
zmiany hydrodynamiki wod przybrzeznych, w tym zaklocenia
pradow i transportu wzdhuz brzeznego rumowiska." Brak jest
jednoznacznego uzasadnienia tego wskazania. Prosz¢ o przeka-
zanie uzasadnienia.

Gloéwne elementy ksztattujace formy

W warunkach potudniowego Baltyku linia brzegowa jest ksztat-
towana przez procesy hydrodynamiczne zwiazane z dominuja-
cym kierunkiem wiatréw (falowanie, prady, zmiany poziomu
morza). Generalny kierunek przemieszczania rumowiska
wzdhuzbrzeznego nast¢puje z zachodu na wschéd. Budowa
nowych lub rozbudowa istniejacych przeszkod na drodze
transportu rumowiska powoduje wzmozong akumulacje przed i
wzmozong abrazj¢ bezposrednio za przeszkoda (przykfad
drastyczny — polwysep Hel za portem Wiadystawowo). W
konteks$cie wptywu na powierzchni¢ ziemi mowa tu o zmianach

116




Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska zapewniajgcych skuteczng realizacje polityki spojnosci — Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty,
Zatgcznik 7 Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w konsultacjach spotecznych

Dorzecze/

Lp. Data region/ S.kl adajacy Tres¢ uwagi/wniosku Sl.)os.ob. Wyjasnienie merytoryczne
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
uksztaltowania strefy brzegowej — narastanie plazy przed
falochronem we Wiadystawowie oraz ubytki plazy u nasady
p&twyspu. Procesy takie sa widoczne na catym wybrzezu
71. 31.07.2015 r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 108 Wyjasnienie tresci | Ewentualne zmiany wynikajace z przekazanej uwagi nie wy-
dorzecza Infrastruktury Zamiast: "Skutki lokalnych dziatan maja w warunkach brzegu | Prognozy plyna na wnioski koncowe.
Wisty i Rozwoju Depar- | morskiego zwykle znaczny zasigg ze wzgledu na zaklocanie
RW Dolnej | tament Transportu | parametrow hydrodynamicznych strefy przybrzeznej (ruch
Wisty Morskiego rumowiska, zaklocanie pradow wodnych), stad ich ocena w
i Bezpieczenstwa niniejszej Prognozie ma charakter negatywny." Nalezy zmieni¢
Zeglugi na: "Skutki lokalnych dziatan w warunkach brzegu morskiego
moga mie¢ znaczny zasi¢g ze wzgledu na zaktdcanie parame-
trow hydrodynamicznych strefy przybrzeznej (ruch rumowiska,
zaktocanie pradow wodnych), stad ich ocena w niniejszej Pro-
gnozie ma charakter nieznacznie negatywny.", wynika to z
tabeli nr 4.6.3.
72. 31.07.2015 1. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 109 Wyjasnienie tresci | Ewentualne zmiany wynikajace z przekazanej uwagi nie wy-
dorzecza Infrastruktury pkt. 5.3 zamiast "wptywaja" powinno by¢ "moga wptywac" - | Prognozy plyna na wnioski koncowe.
Wisty i Rozwoju Depar- | konsekwencja wczesniejszych zmian.
RW Dolnej | tament Transportu
Wisty Morskiego
i Bezpieczenstwa
Zeglugi
73. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 Zat. A4 str. 145 Wyjasnienie tresci | Prawie cale wybrzeze otwartego morza jest objete ochrong sieci
dorzecza Infrastruktury Lp. 12 proponuje si¢ wykresli¢: Pobor piasku do refulacji nie | Prognozy Natura 2000. Szczegélnie cenne przyrodniczo sa obszary tzw.
Wisty i Rozwoju Depar- | powinien nastgpowaé z podwodnych tach zlokalizowanych w tawic, atrakcyjne z gospodarczego punktu widzenia (bogate
RW Dolnej | tament Transportu | obszarach Natura 2000. oraz Weryfikacja skfadu materiatu zasoby kruszyw, tatwe do eksploatacji). Stad propozycja aby
Wisty Morskiego pobranego do refulacji pod katem obecnosci gatunkéw obeych i szczegolnie cenne obszary wylaczaé z refulacji lub obejmowad
i Bezpieczenstwa inwazyjnych dla siedlisk na terenie wykonywania refulacji - je szczegbtowymi analizami pod katem mozliwoséci pogodzenia
Zeglugi eliminacja ich z materialu wykorzystanego do refulacji. oraz refulacji z ochrona zasob6éw przyrody.
Zrzut materiatu w sWBS 2.2.4.11 6b: a) nie zaklocajacy proce-
sow sedymentacji, obiegu pradow, kamienicow podwodnych i
innych siedlisk przyrodniczych bgdacych celami ochrony obsza-
réw, b) poza sezonem przelotow wiosenno-jesiennych i zimo-
wania ptakéw lub w sWBS 2.2.4.11 6b niezaklocajacy ich
bytowania/zerowania (weryfikacja miejsca do wykonania refula-
cji pod katem wystgpowania ptakéw), ¢) nie naruszajacy siedli-
ska kidziny i lagun. — kazdorazowo warunki realizacji przedsig-
wzigcia s3 okreslone w wyniku WBS 2.2.4.11 tgpowania $rodo-
wiskowego.
74. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal.D3 Wyjasénienie treSci | Zgodnie z treécia PZRP wersja poddawana ocenie w ramach
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dorzecza Infrastruktury Dziatanie nr 25 zostalo usunigte z PZRP, powielalo si¢ | Prognozy SOOS Katalog Dzialan zawiera zarowno dziatanie 25, jak
Wisty i Rozwoju Depar- | z zadaniem nr 62 rowniez 62.
RW Dolnej | tament Transportu Zatacznik D3 jest spojny z PZRP, przedstawia analiz¢ istotno-
Wisty Morskiego $ci wszystkich dziatan z Katalogu Dziatan, wskazujac na dzia-
i Bezpieczenstwa fania generujace bezposrednie skutki srodowiskowe w pierw-
Zeglugi szym cyklu planistycznym.
75. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal.D3 Wyjasnienie tresci | Analiza istotnoéci dziatan przedstawiona w Zataczniku D.3 do
dorzecza Infrastruktury Dla dziatania 57 rowniez powinno by¢ wpisane oddziatywanie | Prognozy Prognozy, zgodnie z metodyka jej opracowania, zostala prze-
Wisty i Rozwoju Depar- | na ochrong zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, zmniejszenie wraz- prowadzona na wstgpnym etapie prac w ramach strategicznej
RW Dolnej | tament Transportu | liwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne, ochrona dzie- oceny oddziatywania na $rodowisko. Jej celem bylo wskazanie
Wisty Morskiego dzictwa kulturowego oraz cele gospodarcze i ochrona doébr obszaréw istotnych z punktu widzenia prowadzenia dalszych
i Bezpieczenstwa materialnych. Wydmy stanowia swoisty wat przeciwpowodzio- analiz srodowiskowych dla poszczegolnych dziatan z Katalogu
Zeglugi wy i stanowig pierwsza lini¢ ochrony zaplecza przed nadmier- PZRP. Jest materialem technicznym/metodycznym, a nie
nym oddzialywaniem morza. W przypadku jej rozmycia zaple- ocennym.
cze nie jest chronione przed powodzia odmorska. Wskazanie (lub nie) istotnosci poszczegdlnych dziatan dla
76. 31.07.2015 1. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.D3 Wyjasnienie treSci | realizacji wybranych celéow ochrony $rodowiska miato na celu
dorzecza Infrastruktury dla dziatania 58 réwniez powinno by¢ wpisane oddziatywanie na | Prognozy wybranie dziatan do dalszych analiz. Jezeli dane dziatanie
Wisty i Rozwoju Depar- | ochrong zdrowia i bezpieczenstwa ludzi. zostalo oznaczone jako istotne z punktu widzenia chocby
RW Dolnej | tament Transportu jednego z celow ochrony s$rodowiska, podlegato dalszym
Wisty Morskiego analizom wplywu na realizacje wszystkich o$miu celow.
i Bezpieczenstwa Analiza istotnosci dzialan nie przesadza o prognozowanym
Zeglugi wptywie dziatan PZRP na $rodowisko, czy tez korelacji dziatan
z poszczegblnymi celami. Zostata wykorzystana jako narzedzie
717. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal.D3 Wyjaénienie tresci | wskaznikowe do dalszych analiz. Pozwolita na wybdr tych
dorzecza Infrastruktury dla dziatania 59 réwniez powinno by¢ wpisane oddziatywanie na | Prognozy dziatan PZRP, ktore tworza ramy dla pdzniejszej realizacji
Wisty i Rozwoju Depar- | ochrong zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz cele gospodarcze i przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko.
RW Dolnej | tament Transportu | ochrona débr materialnych. Jezeli dane dzialanie zostalo oznaczone w dokumencie tech-
Wisty Morskiego nicznym (jakim jest Zatacznik D.3 do Prognozy) jako istotne z
i Bezpieczenstwa punktu widzenia cho¢by jednego z celow ochrony srodowiska,
Zeglugi podlegato dalszym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich
o$miu celéw, a wigc rOwniez na cele wskazane w uwadze.
78. 31.07.2015 r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal.D3 Wyjasnienie tresci
dorzecza Infrastruktury dla dziatania 62 rowniez powinno by¢ wpisane oddziatywanie na | Prognozy
Wisty i Rozwoju Depar- | cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych.
RW Dolnej | tament Transportu
Wisty Morskiego

i Bezpieczenstwa
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79. 31.07.2015 1. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.D4 Wyjasnienie tresci | W Zalaczniku D.4 do Prognozy wskazano najbardziej istotne,
dorzecza Infrastruktury 12.3.1 zamiast: "Refulacja plaz powoduje podtrzymanie ich | Prognozy potencjalne oddziatywania. W pierwszym zdaniu w rozdziale
Wisty i Rozwoju Depar- | funkcji rekreacyjnej i wypoczynkowej" powinno by¢: "Refulacja 12.3.1 wskazano, ze prace utrzymaniowe na brzegu morskim sa
RW Dolnej | tament Transportu | plaz powoduje podtrzymanie ich funkcji ochronnej oraz rekrea- korzystne oddziatywania dla zabudowy i infrastruktury w
Wisty Morskiego cyjno - wypoczynkowej". Sztuczne zasilanie strefy brzegowej sasiedztwie realizowanych dziatan z uwagi zmniejszenie zagro-
i Bezpieczenstwa ma za zadanie odbudowe plazy, ktdra jest jednym z elementow zenia powodziowego. Tym samym nalezy uznaé, ze refulacja
Zeglugi naturalnego systemu ochrony brzegéw morskich. Refulacja ma plaz powoduje podtrzymanie ich funkcji ochronnej.
za zadanie rOwniez wspomaganie strefy rew w miejscach, gdzie Ewentualne uwzglednienie tej uwagi pozostaje wiec bez wpty-
naturalna dostawa osadéw piaszczystych jest zbyt mata aby wu na wnioski koncowe Prognozy.
utrzyma¢ rewy w dobrym stanie. Jednoczesne natychmiastowe
poszerzenie plazy i powigkszenie wydmy sa tylko drugorzednym
pozytywnym efektem ubocznym.
80. 31.07.2015r. Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.D4 Wyjasnienie tresci | Celem dziatan ochronnych jest nie tylko przeciwdzialanie
dorzecza Infrastruktury Proponuje si¢ usunigcie zapisu zwigzanego z kompensacja w | Prognozy szkodom w mieniu i potencjale gospodarczym (np. rekreacja,
Wisty i Rozwoju Depar- | zakresie renaturalizacji innych odcinkow wybrzeza z uwagi na wypoczynek, rolnictwo, przemyst) lecz takze ochrona walorow
RW Dolnej | tament Transportu | cel dziatan ochronnych jest to nieuzasadnione. przyrodniczych. Zaburzajac naturalne procesy przyrodnicze w
Wisty Morskiego strefie brzegowej poprzez ich modyfikacj¢ (umocnienia, refula-
i Bezpieczenstwa cja itp.) mamy obowiazek stwarza¢ warunki dla ksztaltowania
Zeglugi naturalnych procesow przyrodniczych w innych miejscach,
majac m.in. na uwadze dziatania techniczne prowadzone w
obszarach objetych formalng ochrong przyrody. Zapis w Zat.
D.4 dotyczy tylko ewentualnej mozliwosci prowadzenia kom-
pensacji przyrodniczych.
81. 31.07.2015r. Obszar Osoba fizyczna UWAGI DO PLANOW ZARZADZANIA RYZYKIEM | Wyjasénienie tresci | Ad. 112
dorzecza Warszawa POWODZIOWYM Prognozy Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym podlegaty konsul-
Wisty ORAZ PRZYPISANYCH IM PROGNOZ tacjom spotecznym w terminie 22 grudnia 2014 — 22 czerwca

ODDZIALYWANIU NA SRODOWISKO

W niniejszym pismie w procesie strategicznej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko, sktadam uwagi zarowno do przedstawio-
nych do konsultacji w dniach 10-31.07.2015r. prognozo oddzia-
tywaniu na Srodowisko projektow Planow Zarzadzania Ryzy-
kiem Powodziowym dla obszarow dorzeczy i regionéw wod-
nych, jak i do samych dokumentéw PZRP, a przede wszystkim -
do sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych.

1. Konsultowane plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
udostepnione na stronie internetowej http://www.powodz.gov,pl
sa innymi dokumentami niz te, ktére byly przedstawione do
konsultacji w terminie 22 grudnia 2014 - 22 czerwca 2015 r. W
niektorych przypadkach zmiany sa bardzo znaczace (np. Region

2015. W celu zapewnienia aktywnego udziatu i konsultacji, na
skfadanie pisemnych uwag do tych dokumentéw przeznaczono
6 miesi¢cy zgodnie z zaleceniami art. 14 Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Jest to rowniez zgodne z art. 88b ust. 8 ustawy —
Prawo wodne. W tym czasie Plany Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym podlegaly modyfikacjom m.in. wskutek zgta-
szanych uwag. Kolejne wersje Planu byty dostepne w grupach
planistycznych w regionach wodnych, gdzie odbywaly sie
systematyczne spotkania robocze.

W dniu 30.06. zostal opublikowany stan Planu, ktéoremu towa-
rzyszy Prognoza, a w dniu 10.07. ogloszono oficjalnie, zgodnie
z obowiazujacym prawem — udziat spoteczenstwa w tworzeniu
dokumentu.
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Gornej Wisty), co dotyczy zwlaszcza zatacznikéw do progra-
moéw, ich uktadu i zawartosci. Przy czym, ze strony interneto-
wej, za ktorej pomocg udostepniono do konsultacji dokumenty,
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym konsultowane w
okresie 22 grudnia 2014- 22 czerwca 2015 r. zostaly ,,podmie-
nione" przez dokumenty aktualnie si¢ tam znajdujace. Nie
sporzadzono listy zmian, co powoduje, ze nie mozna wlasciwie
oceni¢ jak bardzo réznig si¢ dokumenty. Po wstepnej analizie -
roznia si¢ bardzo. Zgodnie z dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, konsultacje
PZRP powinny trwa¢ minimum poét roku, a w tym wypadku
termin nie zostaje zachowany.

2. Nie mozna tez traktowa¢ obecnych konsultacji z projektami
prognoz, jako dalszy ciag konsultacji po uwzglgdnieniu uwag
ztozonych w pierwszym etapie, gdyz po pierwsze - wczesniej nie
konsultowano prognoz (nie przeprowadzono strategicznej oceny
oddziatywania), po drugie - uwagi ztozone od grudnia do czerw-
ca zostaly opublikowane tylko na stronie internetowej
http://wwvv.powodz.gov.pl (stosowne

zataczniki do dokumentujace przebieg konsultacji (nr 9) sa puste
oraz, co gorsza zostaly potraktowane wybiorczo. Nie opubliko-
wano, nie odniesiono si¢, a w projektach dokumentéow nie
uwzgledniono uwag ztozonych przez niektore organizacje
pozarzadowe.

3. Czas przewidziany na konsultacje zaré6wno PZRP jak
iprognoz, czyli minimum ustawowe - 21 dni przy objetosci
dokumentow (tacznie tysiace stron i okoto 100 zatacznikow) jest
niezgodny z ratyfikowana przez Polsk¢ i Uni¢ Europejska kon-
wencja z Aarhus tj. ,,Konwencja o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostgpie
do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowi-
ska". Zgodnie z art. 7 w powigzaniu z art. 6.3. Konwencji;
~Procedury umozliwiajace udzial spoteczenstwa zawiera¢ beda
rozsadne ramy czasowe dla réznych etapow, ktore zapewnia
dostateczny okres czasu na poinformowanie spoleczenstwa,
zgodnie z postanowieniami ustgpu 2, i na przygotowanie si¢ i
efektywne uczestniczenie przez spoteczenstwo w podejmowaniu
decyzji w sprawach dotyczacych $rodowiska.", co tyczy si¢
rowniez programow i wytycznych majacych znaczenie dla
srodowiska. Jest to rowniez niezgodne z dyrektywa 2001/42/WE

Plan podlega moze podlega¢ dalszym korektom bedacym
efektem udziatu spoteczenstwa, a jego zmiany zostang wskaza-
ne w tej wersji dokumentu, ktore bedzie przedmiotem uchwaty
rady Ministrow.

Ad. 3

Konwencja z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 roku nie jest
umowa miedzynarodowsa, ktéra moze by¢ stosowana bezpo-
$rednio bez koniecznosci dokonywania zmian w systemie
prawnym panstwa, ktore Konwencje te podpisato i ratyfikowa-
to. Przepisy Konwencji sa zobowigzaniem dla wiadz panstwa,
do podjecia dziatan legislacyjnych i ustanowienia przepisow
krajowych, ktore begda realizowalty przepisy tej Konwencji.
(por. wyrok NSA z 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK
645/09).

Konwencja obliguje jej strony do ustanowienia procedur umoz-
liwiajacych udzial spoteczenstwa, ktore przewidywac beda
rozsadne ramy czasowe dla roznych etapow, ktore zapewnia
dostateczny okres czasu na poinformowanie spoteczenstwa i na
przygotowanie si¢ i efektywne uczestniczenie przez spoteczen-
stwo w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych $rodo-
wiska.

Na gruncie prawa krajowego, w ustawie OOS, realizujac zapisy
Konwencji przyjeto minimalny termin wnoszenia uwag w
procedurze udziatu spotecznego w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko na 21 dni. Ustawodawca decydu-
jac si¢ na ustalenie takiego terminu niewatpliwie uwzglednit
specyfike¢ dokumentacji $rodowiskowej, ktora zreguly jest
obszerna. Termin ,rozsadne ramy czasowe” nalezy réwniez
rozpatrywa¢ w kontekscie ekonomiki postgpowania w procesie
przyjmowania dokumentow strategicznych. Wychodzac jednak
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, w tym organizacji
ekologicznych, oraz spelniajac wymagania art. 88h ustawy
Prawo wodne, proces opracowywania Planu byl przeprowadzo-
ny w sposob otwarty. Informacje na temat tworzenia Planéw
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym byly publikowane przez
KZGW od konca 2012 roku, a oficjalnie o przystapieniu do
sporzadzania Planu poinformowano 31 lipca 2014 r.

Ostatni, ogloszony w lipcu 2015 r. 21-dniowy termin na zgta-
szanie uwag i wnioskow w procesie strategicznej oceny oddzia-
tywania na $rodowisko mozna traktowac jako pewnego rodzaju
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Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektorych plandéw i programoéw na
srodowisko, a konkretniej z art. 6 ust 2, gdzie zaimplementowa-
no zapisy Konwencji z Aarhus.

4. Najwicksze zmiany dotycza prawdopodobnie zlewni rzeki
Wistoki. W stosunku do poprzedniej wersji dokumentu, do karty
zlewni Wisloki oraz zaltacznikiem PZRP dla Gornej Wisty
dodano wiele inwestycji catkowicie zmieniajacy sposob ochrony
przed powodzig jak i przewidywane skutki srodowiskowe - m.in.
dodano zapisy o zbiorniku Katy-Myscowa na Wistoce i zbiorni-
ku suchym Dukla na Jasiotce. Wytlumaczenia wymaga fakt, ze
w prognozie (zalacznik A.2.) potraktowano te zbiorniki, jako
zbiorniki wodne. Z PZRP wynika, ze oba sa przewidziane, jako
suche. Cho¢ przy Katy-Myscowa, nie ma przymiotnika ,,suchy"
to koszt inwestycji (nieco ponad 30 min zt) zdradza, ze chodzi o
zbiornik suchy.

To samo wynika z dokumentu, na ktéorym rzekomo opieraja si¢
zapisy PZRP, a mianowicie z opracowania ,,,,Analiza programu
inwestycyjnego w zlewni Wistoki" realizowanego w ramach
~Programu ochrony przed powodzia w dorzeczu gornej Wi-
sty"'1. Wedhug tego dokumentu przyjeto rozwigzania polegajace
na budowie SUCHEGO zbiornika ,,Katy-Myscowa" i dla
takiego wariantu przyjeto stosowne obliczenia. Paradoksalnie,
zgodnie z karta Hot Spot (zataczniki 10.1. do PZRP Goérnej
Wisty, zat. 1.9.), do realizacji w PZRP przyjeto wariant do
realizacji W2 zgodnie, z ktérym nie potrzebne sg ani ,,suche" ani
»wodne" zbiorniki na Wisloce i na Jasiolce, wystarcza inne
zadania przyjete - jak np. budowa obwalowan. Przychylam sig¢
do tej oceny i wnosze o wykreslenie planéw budowy ww. zbior-
nikow zgodnie z rozwigzaniem przyjetym w wariancie W2.

5. Przyjety termin sktadania uwag i rézny sposob, w jaki beda
traktowane zaleznie od tego, w jaki sposob beda ztozone jest
niezgodny z art. 57 ustawy Kodeks postepowania administracyj-
nego.

podsumowanie konsultacji spotecznych i udzialu spoteczenstwa
w opracowaniu PZRP.

Ad4.

Dla zlewni planistycznej Wistoki, w obecnym cyklu plani-
stycznym zalozono realizacj¢ opracowan studialnych dotycza-
cych wielofunkcyjnosci zbiornikéow Katy-Myscowa i Dukla.
Zbiorniki te ostatecznie znalazly si¢ w wariancie preferowanym
w wyniku ustalen na spotkaniach z RZGW w Krakowie, po-
dejmowanych w okresie konsultacji spolecznych po
22.12.2014. PZRP nie rozstrzyga o konieczno$ci realizacji
dodatkowych funkcji zbiornikoéw poza funkcja powodziowa,
ktéra moze by¢ zrealizowana w wariancie zbiornika suchego.
Jednak plany budowy zbiornika wodnego Katy-Myscowa sa
przedmiotem analiz od roku 2007, a obecnie konczy si¢ proce-
dura wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
prowadzona przez RDOS w Rzeszowie dla przedsiewziecia -
zbiornik wodny wielozadaniowy. Koncepcja tego zbiornika
powstala w wyniku analiz wielu alternatyw, obejmujacych
funkcje powodziowa i funkcj¢ zaopatrzenia w wodg. W zwiaz-
ku z tym, w Prognozie dla PZRP, kierujac si¢ zasada przezor-
nosci uwzgledniono, ze docelowo, zbiornik ten moze by¢
realizowany jako zbiornik wodny, spehiajacy jednocze$nie
funkcje przeciwpowodziowa oraz funkcje retencyjna dla tago-
dzenia skutkow suszy. Jest to istotne z uwagi na wystgpujace
w zlewni Wistoki niedobory wody, co wynika z opracowanego
dla regionu wodnego Gornej Wisty Planu tagodzenia skutkow
suszy. W zwigzku z tym, w Prognozie zalozono, ze nalezy
rozwazy¢ ten zbiornik jako zbiornik mokry, choéby z punktu
widzenia oddziatywan skumulowanych i zaproponowac dziata-
nia minimalizujace jak réwniez kompensacyjne, co zamiesz-
czono w zalaczniku dla regionu wodnego Gornej Wisty.

W przypadku zbiornika Dukla w ramach I cyklu PZRP zatozo-
no konieczno$¢ wykonania opracowan studialnych dotyczacych
mozliwosci i zasadnos$ci realizacji zbiornika wodnego, a doku-
mentacja nie jest tak zaawansowana jak w przypadku zbiornika
Katy-Myscowa. Podobnie kierujac si¢ zasada przezornosci oraz
skalg oddziatywan skumulowanych, w analizach $rodowisko-
wych potraktowano ten zbiornik jako potencjalnie wielozada-
niowy, wodny. Jest to zreszta zgodne z zapisami przyjetymi
obecnie w aPGW.
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Nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ realizacji obu obiektow
powinna by¢ wykazana dopiero w przypadku przyjecia rozwia-
zan opartych na zbiornikach wielofunkcyjnych, a rozwigzanie
takie, jesli zostaloby wybrane, nie bgdzie motywowane tylko
wzgledami ochrony przed powodzia.

Ad. 5.

Kodeks postepowania administracyjnego normuje postgpowa-
nie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wiasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzy-
ganych w drodze decyzji administracyjnych oraz przed innymi
podmiotami, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na pod-
stawie porozumien do zatatwiania tych spraw.

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko nie ma charakteru postgpowania administracyjnego,
poniewaz nie rozstrzyga o prawach lub obowigzkach o charak-
terze indywidualnym a jego rezultatem nie jest wydanie decyzji
administracyjnej.

Ustawa OOS odsyta do regulacji zawartych w k.p.a., nakazujac
odpowiednie stosowanie poszczegdlnych przepisow kodeksu.
W sytuacji, w ktorej brak jest takiej delegacji, nie ma podstaw
do stosowania przepisow k.p.a. Powotany w uwadze art. 57
k.p.a. nie ma zatem zastosowania w procedurze udzialu spo-
tecznego w ramach prowadzone;j strategicznej oceny oddziaty-
wania na srodowisko.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy OOS organ opracowujacy
projekt dokumentu podaje do publicznej wiadomosci informa-
cj¢ o sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac
21 — dniowy termin ich sktadania. Przewidziany w obwieszcze-
niu termin sktadania uwag zgodny jest z wymogami okre$lo-
nymi w przepisach prawa.

82.

31.07.2015r.

Obszar
dorzecza
Wisty

RW Dolngj
Wisty

Ministerstwo
Infrastruktury

i Rozwoju Depar-
tament Transportu
Morskiego

i Bezpieczenstwa
Zeglugi

WBS 2.2.4.11 Zat. D2

Uwaga ogoélna. Nalezy rozwazy¢ wpisanie Polityki Morskiej RP
do 2020 r. oraz Program ochrony brzegéw morskich w zakres
dokumentow referencyjnych. Polityka morska Rzeczypospolitej
Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030) przyjeta
przez Rad¢ Ministrow w dniu 17 marca 2015 r. jest $redniookre-
sowym dokumentem planistycznym, okreslajacym cele oraz
kierunki rozwoju gospodarki morskiej. Polityka wskazuje na
konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz ochrony brzegu
morskiego. Program realizuje cele Polityki morskiej w zakresie

Wyjasnienie tresci
Prognozy

Program ochrony brzegéw morskich ,,obejmuje swoim zakre-
sem przedsigwzigcia majace na celu zabezpieczenie brzegéw
morskich przed zjawiskiem erozji”.[...] W ramach Programu
podejmuje si¢ rowniez zadania dotyczace budowy, rozbudowy
i utrzymywania systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
terené6w nadmorskich, w tym usuwania uszkodzen w systemie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegdw morskich — co
ma przelozenie na program inwestycyjny bedacy czgscia
Programu przy czym zadne z zadan nie odnosi si¢ explicite do
ochrony przeciwpowodziowej.
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Wyjasnienie merytoryczne

zapewnienia ochrony brzegéw morskich oraz ujsciowych odcin-
kow rzek przymorskich przed zjawiskiem erozji oraz Strategicz-
nego planu adaptacji - w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i dobrego stanu $rodowiska przez nastgpujace
dziatania: — wzmocnienie i utrzymanie systemu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego terenow nadmorskich, — stabilizacje linii
brzegowej, zapobieganie erozji i zanikowi plaz oraz degradacji
klifow, — kontynuacje i rozwdj stalego monitoringu stanu brze-
gow morskich i strefy wod przybrzeznych.

W ramach prognozy dokonuje si¢ badania zgodnosci z innymi
dokumentami strategicznymi w zakresie celow i kierunkow
dziatan wigc zabezpieczenie brzegéw przed zjawiskiem erozji
nie jest sprzeczne z celami PZRP jednak w ujgciu strategicz-
nym nie stanowi uwarunkowan dla jego celow i kierunkow
dziatan.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 roku) dla celu: Zapewnienie ochrony
brzegéw morskich oraz uj$ciowych odcinkéw rzek przymor-
skich przed zjawiskiem erozji przewiduje dzialanie ,,Wzmoc-
nienie i utrzymanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego terenéw nadmorskich”. Tak okre$lone dziatania wpisuja
si¢ w cele i kierunki dziatan PZRP, jednak na poziomie celéw i
kierunkéw dziatan PZRP nie wnosi to zadnych szczegdlnych
rozwigzan i nie okres$la uwarunkowan czy ram dla definiowania
celow i kierunkow dziatan PZRP.

Podsumowujac: Nalezy si¢ zgodzi¢, ze Polityka morska Rze-
czypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku) i Program ochrony brzegéw morskich mogty by¢ przywo-
tane wsérod dokumentow strategicznych warunkujacych PZRP
jednak brak ich przywotania w zaden sposob nie wplynat na
okreslenie celéw i kierunkéw dziatan PZRP.
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Uwaga ogélna. W zakresie wptywu na JCW proponujemy
doda¢: Prace utrzymaniowe na brzegu morskim majg za zadanie
ochrong brzegu morskiego przed erozyjnym dziataniem falowa-
nia, i w konsekwencji ochrona zasobow przyrody w tym wydm,
ochrona infrastruktury komunalnej, mieszkalnej, przemystowe;j i
turystycznej. W zakres tego dziatania wchodzi takze przygoto-
wanie linii brzegowej do zmian poziomu morza jako nastepstwo
zmian klimatu. Dziatanie obejmuje zaréwno dziatania technicz-
ne (budowle regulacyjne przede wszystkim ostrogi z pali wbija-
nych poprzecznie do brzegu i poprzecznie do kierunku falowa-
nia, odtwarzanie brzegosklondéw i opasek brzegowych, odtwa-
rzanie zniszczonych plaz przez refulowanie, budowg falochro-
now, nabrzezy, kierownic w ujsciach rzek itp. Ten typ przedsie-
wzig¢cia nie ma znaczacego wptywu na stan wod powierzchnio-
wych i podziemnych, jednakze z uwagi na specyficzne uwarun-
kowania, zakres prac oraz kumulacj¢ oddzialywan, w analizo-
wanym przypadku mozliwy jest wptyw na nieosiagnigcie celow
srodowiskowych RDW.

Wyjasnienie tresci
Prognozy

Ewentualne dodanie wskazanego tekstu pozostaje bez wptywu
na koncowe wnioski Prognozy.
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